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CAPITOLUL 1
CONSIDERATII GENERALE
1.1 GLOSAR DE TERMENI
Avans Prima transa de platd acordatd Promotorului de Proiect de

catre Operatorul de Program. Aceasta nu va depasi 30%
din valoarea totalda a finantarii nerambursabile si nici
valoarea stabilita a fi acordatd in intervalul de timp

aferent primelor doua perioade de raportare.

Contractul de finantare Actul juridic incheiat intre Operatorul de Program si
Promotorul de Proiect prin care sunt stabiliti termenii si
conditiile 1n care se acorda asistenta financiara, drepturile
si  obligatiille partilor, precum si  dispozitiile,
reglementdrile privind implementarea, raportarea, platile

si neregulile.

Contractant Ofertantul care a devenit, in conditiile legii, parte Intr-un

contract de achizitie.

Creante Sume de recuperat la bugetul finantatorului, precum
si/sau la bugetele de cofinantare aferente, ca urmare a
utilizarii necorespunzatoare a fondurilor SEE si a sumelor
de cofinantare aferente si/sau ca urmare a obtinerii
necuvenite de sume in cadrul masurilor care fac parte din
sistemul de finantare integrald ori partiald a acestor

fonduri.

Implementare Realizarea tuturor activitdtilor din cadrul unui proiect

finantat prin Granturile SEE, in contextul indeplinirii
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obligatiilor prevazute in contractul de finantare incheiat

intre Promotorul de Proiect si Operatorul de Program.

Monitorizarea implementarii Urmarirea de catre Operatorul de Program a modului de
implementare a proiectelor contractate 1n cadrul
Programului PA17/RO13 pentru a se asigura cd sunt
respectate procedurile stabilite, pentru a verifica stadiul
de implementare si pentru a identifica la timp eventualele
probleme sau nereguli aparute pe parcursul derularii, in

vederea adoptarii de masuri corective.

Operatorul de Program (OP) Entitatea care gestioneaza Programul PA17/RO13,
respectiv.  Ministerul  Culturii  prin  Unitatea de

Management a Proiectului.

Ofiter de proiect Persoana din cadrul Operatorului de Program
responsabild cu monitorizarea implementarii proiectelor,
care asigurd comunicarea cu Promotorii de Proiecte si le
acordd acestora asistenta necesard, pe toatd perioada de
implementare, in vederea respectdrii prevederilor din

contractul de finantare.

Programul PA17/RO13 Program finantat prin Mecanismul Financiar SEE 2009-
2014, care are ca obiectiv principal sporirea dialogului
cultural si protejarea identitdtii europene prin intelegerea
diversitatii culturale precum si reducerea disparitatilor
economico-sociale in cadrul Spatiului Economic

European.

Promotor de Proiect (PP) Solicitantul a carui cerere de finantare a fost selectatd si
care a semnat contractul de finantare pentru proiectul

depus in cadrul Programului PA17/RO13.

Partener de proiect Entitate publicd sau privatd necomerciala, care

6|Page



#™™, Pmmoana
(5™ I CLTURA 9

Tt ol el i ewRRE

Qcen

grants

indeplineste conditiile de eligibilitate ale Programului
PA17/RO13, avand sediul principal in statele donatoare,
statele beneficiare sau intr-o tard din afara Spatiului
Economic European care are o granitd comuna cu statul
beneficiar, implicatd in mod activ si contribuind in mod

eficace la implementarea unui proiect.

Partener de Program

Entitatea din statele donatoare care oferd sprijin si
colaboreaza cu OP in pregatirea si/sau implementarea
Programului PA17/RO13.

Pentru PA17/RO13, partenerul de program este Consiliul
Artelor din Norvegia (Arts Council Norway).

Perioada de implementare a

Intervalul de timp cuprins intre data semnarii contractului

de finantare si data finalizarii ultimei activitati in cadrul

proiectului finantat prin Granturile SEE.

Perioada de implementare a proiectului la care se adauga
o perioada de 30 de zile, necesare pentru efectuarea

platilor in cadrul proiectului.

Trange de plata acordate Promotorilor de proiecte de catre
Operatorul de Program pe baza estimarilor financiare a
cheltuielilor eligibile aferente perioadelor de raportare

intermediare

proiectului

Perioada de eligibilitate a
cheltuielilor

Prefinantare

Unitatea de Management a
Proiectului (UMP)

Structura din cadrul Ministerului Culturii desemnatd ca
Operator de Program conform actelor normative 1in
vigoare si care functioneaza potrivit Regulamentului de
Ordinul

Organizare §i  Functionare

Ministrului Culturii nr. 2559/06.11.2013.

aprobat  prin
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1.2 CADRUL LEGAL APLICABIL
W Acte legislative si regulamente specifice Mecanismului Financiar SEE 2009-2014:

o Memorandumul de Intelegere dintre Republica Islanda, Principatul Liechtenstein,
Regatul Norvegiei si Guvernul Romaniei privind implementarea Mecanismului Financiar
SEE 2009-2014, semnat la 24 martie 2012 si modificat la 18 octombrie 2012;

e Protocolul 38b al Acordului Spatiului Economic European;

e Regulamentul privind implementarea Mecanismului Financiar al Spatiului Economic
European (SEE) 2009-2014;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 88 din 12 decembrie 2012 privind cadrul
institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare
acordate Romaniei prin Mecanismul financiar al Spatiului Economic European si prin
Mecanismul financiar norvegian pe perioada de programare 2009-2014, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 23 din 3 aprilie 2013 privind gestionarea
financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar al
Spatiului Economic European 2009-2014 si Mecanismului financiar norvegian 2009-
2014, aprobata cu modificari si completari prin Legea 242/2013;

e  Ordinul Ministrului Finantelor Publice (OMFP) nr. 1683 din 07 octombrie 2013 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului 23/2013 privind gestionarea financiard a fondurilor externe nerambursabile
aferente Mecanismelor financiare ale Spatiului Economic European 2009 — 2014;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea,
constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, modificata prin OUG

47/28.06.2014 , coroborata cu HG nr. 519/28.06.2014;
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Hotardarea de Guvern nr. 875 din 31 august 2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea de Guvern nr. 925 din 19 iulie 2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG 34 /2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinului Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013 privind aprobarea procedurii
simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale, obiectivul ,,Convergenta” precum si in cadrul proiectelor finantate prin
Mecanismele Financiare SEE si Norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare,
servicii sau lucrari;

Ordinul nr. 1191 din 19 noiembrie 2014 pentru aprobarea Instructiunii aferente Ordinului
ministrului fondurilor europene nr. 1120/2013 privind aprobarea Procedurii simplificate
aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale,
obiectivul "Convergentd", precum si in cadrul proiectelor finantate prin mecanismele
financiare SEE si norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau
lucrari.

Alte acte normative:

Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu completarile si modificarile ulterioare;

Ordin al Presedintelui ANRMAP privind criteriile de calificare i selectie nr. 509/2011 —
publicat in MO 687/28.09.2011;
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Hotardarea Guvernului nr. 519 din 26 iunie 2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in
anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora;

Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul Ministrului Finantelor Publice (OMFP) nr. 1792 din 24 decembrie 2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 923 din 28 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfdsoara activitatea de control financiar preventiv
propriu;

Ordinul nr. 2169 din 26 iunie 2009 pentru modificarea si completarea Normelor
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005;

Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003, Codul muncii, actualizat cu modificari si completari;
Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991, a contabilitatii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003, privind Codul fiscal, cu completarile si
modificarile ulterioare;

Hotardarea de Guvern nr. 518 din 10 iulie 1995, privind unele drepturi si obligatii ale
personalului roman trimis in strdinatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter

temporar, cu modificari si completari;
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Hotardrea de Guvern nr. 1860 din 21 decembrie 2006 privind drepturile si obligatiile
personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta
localitate, precum si in cazul deplasarii, in cadrul localitatii, in interesul serviciului,
completatd si modificatd;

Lege nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca;

Legea nr. 346 din 5 iunie 2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotardrea de Guvern nr. 841 din 23 octombrie 1995 privind procedurile de transmitere
fara plata si de valorificare a bunurilor apartinand institutiilor publice, actualizata;

Legea nr. 8 din 14 martie 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil, republicatd si actualizatd cu
modificari si completari;

Hotardarea de Guvern nr. 552 din 5 august 1991privind normele de organizare in tara a
actiunilor de protocol, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotardrea de Guvern nr. 683 din 1 octombrie 1991 privind normele de desfasurare si
aprobare a actiunilor culturale din tara;

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 3512 din 27 noiembrie 2008 privind
documentele financiar-contabile, cu completari si modificari ulterioare;

Hotararea de Guvern nr. 2139 din 30 noiembrie 2004 pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe;

Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006, privind reforma in domeniul sanatatii cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotardrea de Guvern nr. 909 din 29 decembrie 1997 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a Legii nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat n
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active corporale si necorporale, modificata si completatda prin Ordonanta Guvernului nr.
54/1997, cu completari si modificari ulterioare;

o Legea nr. 15 din 24 martie 1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 245 din 16 mai 2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998
privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor si proiectelor culturale;

o Legea nr. 182 din 25 octombrie 2000 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil cu modificari si completari,

o Legea nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia cu modificari si completari ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 80 din 30 august 2001privind stabilirea unor normative de

cheltuieli pentru autoritatile si institutiile publice.
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1.3 SCOPUL MANUALULUI OPERATIONAL

Manualul operational se doreste a fi un instrument de lucru pentru Promotorii de Proiecte (PP)
in etapa de implementare a proiectelor finantate din Programul PA17/RO13 ,, Promovarea

«

diversitatii in cultura si arta in cadrul patrimoniului cultural european “.

QMunualul operational pentru Promotorii de proiect ai Programului PAI17/ROI13
., Promovarea diversitatii in cultura si arta in cadrul patrimoniului cultural european “—
Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 are caracter orientativ, nu are valoare juridicd si nu se
substituie contractului de finantare si documentelor care stau la baza programului.
Manualul cuprinde linii directoare cu privire la implementarea proiectelor finantate in cadrul
PA17/RO13 precum:

a. modul de implementare si de administrare a proiectului in raport cu cerintele

programului
v' aspecte referitoare la managementul general al proiectului;

implementarea proiectului in parteneriat;
managementul financiar;
achizitii derulate in cadrul proiectului;
monitorizarea si raportarea la nivelul proiectului;

modificarea contractului de finantare;

I N N N R

reguli de informare si promovare a proiectului;
v' aspecte referitoare la nereguli, control, audit si corectii financiare.
b. formatul documentelor de raportare, precum si recomandari privind completarea

corecta a acestora.
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1.4 MANAGEMENTUL GENERAL AL PROIECTULUI

Y

Recomandari pentru implementarea proiectelor finantate in cadrul Programului
PA17/RO13:

Pe toatd perioada de implementare a proiectului, Promotorul de Proiect va asigura
respectarea cadrului legal al Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 (inclusiv prevederile
legislatiei nationale incidente), Ghidului Solicitantului, contractului de finantare si
anexelor acestuia, instructiunilor emise de Operatorul de Program;

Promotorul de proiect va lua in considerare si informarile care i sunt transmise de catre
responsabilii Operatorului de Program in cadrul sesiunilor informative sau in contextul
comunicarii prin e-mail;

Promotorul de proiect va pune la dispozitia persoanelor implicate in procesul de
implementare dosarul cererii de finantare, anexa la contract;

Promotorul de proiect se va asigura ca prevederile contractului de finantare, legislatia
aplicabila in procesul de implementare a proiectului si toate informatiile/instructiunile
transmise de Operatorul de Program sunt cunoscute de echipa internd sau echipa
externalizatd a prestatorului de servicii de management, precum si de cétre ceilalti experti
contractati;

Promotorul de proiect va verifica, Tnaintea demararii activitatilor, daca datele de contact
din cererea de finantare sunt valide si le va actualiza, daca este cazul;

Promotorul de proiect va aduce la cunostinta Operatorului de Program situatiile in care
sunt schimbate persoanele de contact precum si datele de identificare si de contact ale
inlocuitorului;

In situatia in care managementul de proiect este asigurat de un prestator de servicii
externalizat, Promotorul de proiect va comunica Operatorului de Program datele de
contact ale persoanei care indeplineste functia de manager de proiect. Operatorul de
Program va comunica doar cu persoana de contact desemnatd, din organizatia

Promotorului de Proiect;
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In comunicarea cu Operatorul de Program, Promotorul de proiect va folosi adresa de

e-mail office@fonduri-diversitate.ro;

Promotorul de proiect va trasmite solicitiri de informatii pentru care nu gaseste
raspunsuri in legislatie, contractul de finantare, ghidul solicitantului, instructiunile primite
sau informari transmise de OP. Ca reguld in implementare este recomandabild preventia
si nu corectia;

Promotorul de proiect va nominaliza, prin decizie manageriala, componenta echipei de
implementare a proiectului si se va asigura cd responsabilitatile fiecarei functii inscrise n
actul administrativ au corespondenta in fisele de post din dosarul cererii de finantare;
Promotorul de proiect va asigura un management tehnic, financiar, administrativ, al
riscului, prin angajarea tuturor resurselor umane, materiale si financiare necesare
implementarii proiectului in conditiile si in termenele stabilite prin contractul de finantare
(inclusiv in anexele ce constituie parte integranta din contract);

Promotorul de proiect se va asigura ca expertii contractati, inclusi in echipa de
management, au expertiza necesara si suficientd pentru a asigura in bune conditii
implementarea proiectului si ca prestatorul de servicii de management furnizeaza
personalul corespunzator (din punct de vedere al expertizei si al alocarii timpului) si
echipamentele necesare pentru finalizarea eficienta a activitatilor asumate;

In cazul in care va fi nevoie ca unul sau mai multi membri ai echipei de implementare si
fie inlocuiti, Promotorul de proiect va recruta persoane care detin competente si expertiza
similard celor inlocuiti. Schimbarea se va face in situatii bine justificate, in baza decizia
reprezentantului legal al Promotorului de proiect;

Promotorul de proiect se va asigura ca echipa de proiect a planificat corect activitatile si
actiunile necesare In vederea implementarii eficiente si in bune conditii a proiectului;
Promotorul de proiect va monitoriza, controla, evalua si valida activitatea echipei
externalizate care asigurda managementul de proiect (unde este cazul) si a expertilor

externi contractati. Responsabilitatea pentru modul in care se asigura implementarea
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proiectului si respectarea contractului de finantare revine in totalitate Promotorului de
proiect,

v Managementul riscului va fi asigurat pe toatd durata implementarii proiectului (se va avea
in vedere gestionarea riscurilor privind achizitiile publice, performantele proiectului, a
celor financiare etc.);

v" Promotorul de proiect se va asigura cd implementarea activitatilor se deruleazd in
termenele asumate si ca, la final, obiectivele proiectului, rezultatele estimate au fost
obtinute;

v Promotorul de proiect va verifica realizarea in totalitate a indicatorilor asumati prin
contractul de finantare. Neindeplinirea acestor indicatori poate conduce la retinerea
totala sau partiala a finantarii acordate;

v Promotorul de proiect se va asigura ca finantarea nerambursabila solicitatd va fi folosita
doar in scopurile stabilite prin cererea de finantare, in vederea atingerii obiectivelor
proiectului;

v' In perioada de implementare a proiectului si cel putin 5 ani dupa finalizarea acesteia,
Promotorul de Proiect va avea in vedere ca este interzisa instrainarea, inchirierea, punerea
sub ipoteca/gaj, cesionarea activelor fixe, echipamentelor si materialelor achizitionate in

cadrul proiectului.

1.5 PARTENERIAT
® Reguli generale
v Promotorul de proiect este responsabil pentru modul in care asigurd managementul si
implementarea proiectului, in conformitate cu prevederile contractului de finantare si,
implicit, pentru activitatea desfasurata de partener/parteneri in cadrul proiectului,
v Promotorul de proiect nu poate invoca drept justificare pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale nerespectarea de catre partenerul/partenerii de proiect a obligatiilor asumate

prin Acordul de parteneriat si prin dosarul cererii de finantare;
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v’ Partenerul/partenerii de proiect vor raspunde in solidar cu Promotorul de Proiect in fata
Operatorului de Program pentru prejudiciile cauzate tertilor pe parcursul implementarii
proiectului;

v In cazul in care vor apela la experti externi pentru a derula activititile proiectului pentru
care sunt responsabili, partenerii se vor asigura ca acestia nu sunt angajatii sai ori ai
Promotorului de proiect.

®» Recomandiiri pentru implementarea Acordului de parteneriat:

v" Promotorul de proiect va stabili reguli clare de implementare, un sistem de comunicare
eficient si se va asigura cd partenerii de proiect vor respecta, in implementarea
activitatilor, conditiile specifice Programului PA17/RO13;

v Promotorul de proiect va pune la dispozitia partenerilor toate documentele necesare
asigurarii unui management eficient a activitatilor;

v Promotorul de proiect va transmite partenerilor toate informarile si instructiunile primite
de la Operatorul de Program;

v Promotorul de proiect va opta asupra modului de transfer catre parteneri a sumelor din
avans/prefinantare, avand posibilitatea de a le vira sume necesare implementarii
activitatilor sau de a le deconta sume rezultate din implementarea activitatilor in
perioadele de raportare stabilite prin contractul de finantare;

v" Promotorul de proiect va monitoriza activitatea derulatd de parteneri in cadrul
proiectului;

v’ Responsabilitatea pentru corectitudinea managementului financiar si pentru achizitiile
derulate de catre parteneri revine Promotorului de proiect;

v" Operatorul de Program poate declara neeligibile sumele aferente achizitiilor si platilor
efectuate de parteneri, In conditiile in care se va constata cd acestia au incdlcat
reglementdrile din legislatia aplicabild si prevederile contractului de finantare (inclusiv
informatiile din anexele care fac parte integranta din contract);

v Promotorul de proiect va solicita si va arhiva toate documentele justificative intocmite

pentru platile si activitatile efectuate de parteneri in perioadele de raportare;
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v" Promotorul de proiect va pastra toate documentele proprii si copiile documentelor
elaborate de parteneri, inclusiv cele contabile, privind activitatile si cheltuielile eligibile
si neeligibile derulate in cadrul proiectului, In vederea asigurarii unei piste de audit
adecvate;

v Promotorul de proiect se va asigura ca documentele justificative/declaratiile partenerilor
din Statele Donatoare sunt insotite de traducerile in limba romanéa/engleza, asumate prin
semnaturd si stampild (in proiectele in care partenerii nu beneficiazd de serviciile unui
auditor autorizat din tara sa de origine);

v' Acolo unde este cazul, Promotorul de proiect va solicita partenerilor din Statele
Donatoare raportul auditorului autorizat in termenele asumate prin dosarul cererii de
finantare si in conformitate cu cerintele din contractul de finantare si instructiunile de

implementare transmise de catre Operatorul de Program.

A_@Pmmotoml de proiect va avea in vedere ca inlocuirea partenerului/partenerilor se

va putea face numai in cazuri exceptionale si bine justificate si va trebui supusa aprobarii
Operatorului de Program, fiind necesara incheierea unui act aditional la contractul de
finantare. Noul partener cooptat trebuie sa indeplineasca conditiile de eligibilitate si sa-si
asume obligatiile partenerului inlocuit privind implementarea activitatilor proiectului, prin
incheierea unui nou acord de parteneriat.

Promotorul de Proiect are si optiunea de a-si asuma $i activitdtile proiectului pentru care
era responsabil partenerul (conform Acordului de parteneriat) si de a continua singur

implementarea proiectului.

A_@In situatia aplicarii unor corectii financiare la nivel de contract/cheltuiali de catre
Operatorul de Program, Promotorul de proiect va avea in vedere ca responsabilitatea

implementdirii proiectului in conditiile stipulate prin contractul de finantare ii revine in
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totalitate. Ramdne la latitudinea Promotorului de proiect §i a partenerului modul in care vor
gestiona corectiile financiare. De principiu, daca motivul corectiei este dat de documentele

Justificative ale partenerului, corectia i se transfera acestuia total sau partial, dupd caz.

1.6 SUSTENABILITATE

La Incheierea perioadei de implementare, Promotorul de proiect va avea in vedere ca trebuie sa
respecte obligatiile prevazute in cererea de finantare, precum si pe cele asumate prin contractul
de finantare cu privire la asigurarea sustenabilitatii proiectului.

Sustenabilitatea face referire la activitatile pe care Promotorul de proiect se angajeaza ca le va
realiza pentru a asigura continuitatea proiectului dupa incetarea finantarii acordate prin
Programul PA17/RO13 si dupa incheierea perioadei de implementare.

Acesta trebuie sd se asigure ca dispune de capacitatea financiard si are la dispozitie toate
resursele umane necesare pentru a asigura operarea si dezvoltarea interventiilor realizate prin
proiect.

Promotorul de Proiect are si obligatia de a mentine destinatia echipamentelor integral
achizitionate prin intermediul proiectului.

In acest sens, Operatorul de Program isi rezerva dreptul de a efectua verificari atat in perioada
deruldrii contractului de finantare cat si timp de 5 ani dupd aprobarea raportului final al
proiectului.

Dupa finalizarea perioadei de implementare, Operatorul de Program va verifica daca:

v Promotorul de proiect nu instraineaza, nu inchiriaza, nu pune sub ipoteca/gaj, nu
cesioneaza activele fixe, echipamentele si materialele achizitionate prin intermediul
proiectului timp de 5 ani de la data finalizarii perioadei de implementare;

v Promotorul de proiect isi indeplineste obligatia de a asigura echipamentele integral
achizitionate prin intermediul proiectului pentru o perioadd de 5 ani de la incheierea
proiectului;

V' Mentenanta website-ului realizat in cadrul proiectului este asiguratd dupa finalizarea

perioadei de implementare a proiectului, conform prevederilor contractului de finantare;
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v Bunurile achizitionate integral prin intermediul proiectului sunt utilizate in mod
corespunzator, in conformitate cu scopul declarat de catre Promotorul de proiect si cu
durata de viata a activului, se gasesc in proprietatea Promotorului de proiect sau au fost
transferate partenerilor (daca s-a prevazut astfel in cererea de finantare), sunt intr-o stare

corespunzatoare si au aplicate, la loc vizibil, etichete cu elemente de identitate vizuala.

Informatiile privind sustenabilitatea vor fi cuprinse in raportul final, pe care Promotorul de
proiect il va transmite Operatorului de Program in termenele asumate prin contractul de
finantare.

Documentele originale ale proiectului si documentele partenerilor (in copie conform cu
originalul) vor fi arhivate si pastrate la sediul Promotorului de proiect separat de alte documente

ale organizatiei, pe o perioada de 5 ani care se scurge din momentul aprobarii raportului final.
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CAPITOLUL 2
MANAGEMENT FINANCIAR

2.1 ASPECTE GENERALE PRIVIND PLATILE

v

<

moneda In care se efectueaza platile este moneda nationald (RON) 1n cazul platilor catre
entitati inregistrate In Romania;

platile catre entitati din alte state se efectueaza in Euro;

fluxurile de fonduri se vor derula prin sistemul Trezoreriei Statului (pentru organizatii de
drept public) si prin conturi deschise la banci comerciale (pentru organizatii de drept
privat);

platile vor fi efectuate in cadrul perioadei de eligibilitate a cheltuielilor;

cheltuielile sunt considerate ca efectuate cand au fost facturate si platite integral iar
bunurile au fost livrate si puse in functiune iar serviciile prestate;

toate platile efectuate n cadrul proiectului vor avea la baza documente justificative emise
pe numele Promotorului de proiect sau al partenerilor de proiect;

dovada platii va fi ordinul de plata si extrasul de cont (pentru plati efectuate prin transfer
bancar) sau chitanta (pentru plati in numerar);

platile in numerar catre persoane juridice se pot efectua in limita a 2.000 lei;

pe factura se vor inscrie serviciile care au fost prestate/produsele care au fost livrate;
valoarea eligibila nerambursabild aprobata prin contractul de finantare nu poate fi
majoratd - decat in cazuri speciale in care se incheie un act aditional la contractul de
finantare;

costurile in plus, rezultate in cadrul procesului de implementare, raportate la totalul
finantdrii nerambursabile aprobate vor fi suportate in Intregime de Promotorul de Proiect;
in cazul unei achizitii din proiect realizate cu un pret mai mare decat cel prevazut in buget

st in planul de achizitii, diferenta va fi suportatd de promotorul de proiect din surse
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proprii sau poate fi acoperita din alte linii bugetare daca existd economii in cadrul
proiectului;

v' cheltuielile efectuate in cadrul proiectului vor deveni partial sau in intregime neeligibile
daca indicatorii si/sau obiectivul proiectului nu au fost indepliniti;

v’ pentru toate cheltuielile efectuate in cadrul proiectului, Promotorul de proiect trebuie sa
tind o evidenta contabila distincta, folosind conturi analitice specifice;

v’ Inregistrarile contabile si cheltuielile aferente activitatilor realizate in cadrul proiectului
trebuie sa permitd identificarea si verificarea tuturor veniturilor si cheltuielilor
proiectului;

v' bugetul proiectului se poate modifica numai in conditiile stipulate in contractul de
finantare;

v' 1in cadrul Programului, efectuarea platilor de la Operatorul de Program la Promotorii de
Proiecte se face sub forma de avans, plati intermediare, plata finala;

v’ in cadrul proiectului, platile sunt considerate efectuate numai cand produsele au fost
livrate/instalate, serviciile au fost efectuate si sumele aferente platite furnizorilor/

prestatorilor.

@fDacd o cheltuiala nu este declarata in raportul financiar de progres in decurs de

8 luni de la efectuarea ei, devine neeligibila.

2.2 PLATA AVANSULUI
® Etape principale:
v dupa semnarea contractului de finantare, Promotorul de proiect transmite o solicitare de

avans, conform modelului pus la dispozitie, prin e-mail, la adresa office@fonduri-

diversitate.ro si In original prin posta/curierat rapid la sediul Operatorului de Program,;
v’ cuantumul avansului solicitat va fi cel inscris in cererea de finantare anexa la contractul
incheiat cu Operatorul de Program si nu va depdsi 30% din valoarea totald a finantarii

nerambursabile aprobate;
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dupa transferarea avansului/prefinantarii, Operatorul de Program notifica Promotorul de
proiect cu privire la plata efectuata;

din avansul primit, Promotorul de proiect poate vira partenerilor, in conturile deschise de
acestia, sumele necesare derularii activitatilor planificate pentru perioada de raportare (a
se vedea si informatiile de la subcapitolul 1.5 Parteneriat cu privire la transferul sumelor
din avans si prefinantare catre parteneri);

sumele cheltuite In cadrul proiectelor in decursul unei perioade de raportare se justifica
prin rapoarte intemediare.

MM :avansul platit trebuie cheltuit in proportie de minim 70%, pentru a putea fi acordata
urmatoarea tranga de prefinantare.Conditia este inserata mai jos!

Restituirea si recuperarea sumelor acordate ca avans se face in urmatoarele situatii si
conditii:

Operatorul de Program notificd Promotorul de proiect cu privire la restituirea sumelor
primite, in situatia in care acesta nu a depus niciun raport intermediar de progres in
termen de 6 luni de la primirea avansului $i nici nu exista un act aditional la contract
prin care perioada de raportare a fost extinsa la 6 luni. Notificarea este transmisa in
termen de 10 zile lucratoare de la expirarea acestui termen;

Operatorul de Program notificd Promotorul de proiect cu privire la obligatia restituirii
sumelor acordate ca avans §i care nu au fost justificate;

decizia de recuperare a sumelor acordate ca avans se emite in situatia in care Promotorul
de proiect nu restituie Operatorului de Program sumele pentru care a fost notificat, in

termen de 15 zile de la comunicarea notificarii.

2.3 PLATI INTERMEDIARE SI PLATA SOLDULUI FINAL

v

v

procedura pentru plati intermediare se aplica incepand cu cea de a doua perioada de
raportare prevazuta in contractul de finantare;

platile intermediare se efectueaza pe baza rapoartelor intermediare de progres depuse la
termenele indicate in contractul de finantare si aprobate de catre Operatorul de Program,

cu conditia ca cel putin 70% din suma platitad anterior Promotorului de proiect s fie
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cheltuita si justificatd prin documente contabile; (prin suma platita intelegem si avansul
primit de la OP si cota din contributia pe care PP trebuie sa o depuna)

Operatorul de Program poate retine pdana la 10% din valoarea totala a finantarii
nerambursabile pentru plata soldului final, suma urmand a fi platita in termen de 15 zile
lucratoare de la momentul aprobarii raportului final al proiectului;

plata soldului final se efectueaza dupa aprobarea raportului final al proiectului;

suma finald, totald, platitd catre Promotorul de proiect nu va depasi valoarea finantarii
nerambursabile Inscrisd in contractul de finantare, chiar daca totalul costurilor eligibile
reale depaseste totalul costurilor eligibile estimate;

Operatorul de Program va verifica, inainte de efectuarea platii finale, gradul de
indeplinire a indicatorilor asumati de catre Promotorul de proiect prin cererea de finantare

si gradul de atingere a obiectivelor proiectului.

A@ Finantarea nerambursabila per total va fi proportionala cu gradul de indeplinire a

indicatorilor.

2.4 EFECTUAREA PLATILOR

Promotorul de proiect trebuie sa facd toate cheltuielile aferente implementarii proiectului din

contul de proiect in care Operatorul de Program a virat sume ca avans sau prefinantare.

® Institutii publice lideri de parteneriat in calitate de promotori de proiect

Reguli aplicabile institutiilor publice lideri de parteneriat:

v

v

Operatorul de Program face plati in contul 50.05.16 pe numele liderilor de parteneriat
care gestioneaza proiecte finantate din Granturi SEE;

In termen de 5 zile lucritoare de la incasarea sumelor, liderii de parteneriat vireazi
sumele catre partenerii de proiect (in conturile acestora deschise la Trezoreria Statului
sau la banci comerciale daca nu au calitatea de institutie publicd) si in conturile proprii

de venit, daca nu au fost agreat alt mod in acordul de partenerit incheiat;
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v’ Liderul de parteneriat vireaza sumele necesare desfasurarii activitatilor proiectului in
conturile de venituri la sursa ,,D* ale fiecirui partener institutie publica si in conturile

proprii de venituri la sursa ,,D*;

@ O.U.G. nr. 23/2013 stipuleaza pentru liderul de proiect obligatia transmiterii unei
notificari cdtre parteneri, cu privire la efectuarea viramentului, in termen de 5 zile
lucratoate de la data virarii. Alaturi de notificare, va transmite copii ale ordinului de plata si
ale extrasului de cont. In termen de 5 zile lucrdatoare de la primirea notificarii, partenerii
verificd dacd sumele au fost transferate in conturile lor. In caz contrar, vor notifica liderul
de parteneriat aducandu-i la cunostinta faptul ca sumele nu au fost transferate.
v pe baza sumelor primite ca venit, Promotorul de proiect isi majoreaza bugetul
fondurilor externe nerambursabile potrivit alin. (2) de la art.7 din O.U.G. nr. 23/2013
si art. 4 din Normelor metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 23/2013;

A_@ La sfarsitul anului financiar, pana la 27 decembrie, Promotorul de proiect va returna
Operatorului de Program cofinantarea nationald necheltuita, conform art. 10, alin.1 din O.U.G.

23/2013.

O

~="Pentru partenerii din Statele Donatoare cdrora li se vireaza sume in Euro si-caretueaw

A

e transferul banilor se efectueaza din contul
liderului de proiect intr-un cont deschis, pe numele partenerului, la o banca comerciala din

strainatate.

® Organizatii private lideri de parteneriat in calitate de promotori de proiect
Pentru organizatiile de drept privat lideri de parteneriat, sumele aferente finantarii
nerambursabile (constituitd din grant si confinantdare de la bugetul de stat), avans respectiv
prefinantari se vireaza de catre Operatorul de Program 1n contul dedicat proiectului si precizat in

contractul de finantare.
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Promotorul de proiect, in calitatea sa de lider, efectueaza plati in lei catre parteneri inregistrati
fiscal in Romania, conform prevederilor acordurilor de parteneriat, in conturile acestora.

In situatia in care sumele se vireazi in euro partenerului care este o persoani juridica inregistrata
fiscal intr-un alt stat, transferul acestora se efectueaza de catre liderul de parteneriat (PP) intr-un
cont deschis pe numele partenerului la o banca comerciald din strdindtate, prin intermediul

contului de proiect deschis la o banca comerciald din Romania.

25 PLATATVA
® Promotori de proiect neplititori de TVA
Plata Taxei pe valoare adaugatad este consideratd cheltuiala eligibila daca Promotorul de
proiect/partenerul de proiect plateste dar nu poate recupera TVA. Se autorizeaza la plata doar
TVA, aferentd cheltuielilor eligibile din cadrul proiectului, platitd de Promotorul de
proiect/partenerul de proiect si sustinuta de documente justificative.
®» Promotori de proiect plititori de TVA
Plata Taxei pe valoare addugatd este considerata neeligibila pentru Promotorii de proiect/

partenerii de proiect, finantati din Granturile SEE, care platesc si ulterior pot recupera TVA.

2.6 CONTRIBUTIA PROPRIE A ORGANIZATIILOR DE DREPT PRIVAT
Pentru proiectele finantate prin Granturile SEE si implementate de organizatii de drept privat,
rata finantarii nerambursabile acordate de catre Operatorul de Program este de maximum 90%
din totalul costurilor eligibile, diferenta fiind suportatd de Promotorul/partenerul de proiect.
Contributia in natura sub formd de muncd voluntara poate reprezenta maximum 50% din
contributia proprie asigurata de Promotorul de proiect in cadrul proiectului.

® Asigurarea cofinantirii de ciitre Promotorul de proiect
Promotorul de proiect are obligatia de a asigura resursele financiare necesare platii sumelor
aferente cofinantarii, asumate prin contractul de finantare.

Acest lucru se poate realiza in doud moduri:
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v" Promotorul de proiect vireazi in contul proiectului contributia proprie aferentd
cofinantrii cheltuielilor efectuate in perioada de raportare respectiva. In aceasta situatie,
platile se efectueaza din contul proiectului cu un singur ordin de plata.

v" Promotorul de proiect are disponibil intr-un alt cont sumele aferente cofinantarii
cheltuielilor (proportional cu avansul sau prefinantarea acordatd). In aceastd situatie,
platile se efectueazi cu doua ordine de plata:

- unul din contul de proiect, in procentul corespunzator finantarii nerambursabile conform
contractului de finantare;
- unul din contul Promotorului de proiect in procentul corespunzator contributiei proprii

financiare.

A_lAstfel, fiecare plata se efectueaza proportional cu finantarea nerambursabila acordata si
cofinantarea asumata (ex: 89,98% din suma aferenta finantarii nerambursabile acordate si

10,02% din cofinantarea proprie).

Promotorul de proiect dovedeste ca asigura contributia proprie cu extrasele de cont emise de

banca, conform contractului de finantare.

A_@ Promotorul de proiect nu poate invoca lipsa fondurilor, proprii sau atrase, in vederea
asigurarii cofinantarii proprii, pentru a suspenda, opri sau intdrzia activitatile proiectului,
pentru a solicita prelungirea duratei de implementare sau ca motiv pentru neindeplinirea

indicatorilor.

2.7 CHELTUIELI ELIGIBILE

® Recomandiiri generale privind documentele justificative pentru cheltuielile
efectuate

v’ cheltuielile efectuate se incadreaza in cuantumul prevazut prin bugetul proiectului;
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v

documentele financiar-contabile originale vor fi arhivate la sediul Promotorului de
proiect si vor contine aceleasi mentiuni (cu exceptia mentiunii ,,conform cu

originalul *).

FACTURA

v

are formatul prevazut de actele normative in vigoare si este completatd in

conformitate cu acestea,

v’ factura a fost emisd in perioada de valabilitate a contractului de furnizare
produse/prestare de servicii si contine mentiuni numarul si data contractului;

v’ data inscrisd pe factura nu este anterioara datei semndrii contractului de finantare;

V' calculele din factura sunt corecte din punct de vedere aritmetic;

v’ facturile transmise de PP trebuie sa contind urmatoarele mentiuni: ,bun de platd
pentru suma de....... ?; certificat in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii”;
”conform cu originalul”; ,.finantat din fonduri SEE, conform contract nr....... ”: Toate
aceste mentiuni se semneaza de catre managerul de proiect, persoana care asigura
contabilitatea

v’ are viza controlului financiar preventiv propriu al Promotorului de Proiect, daca este
cazul;

v’ pe factura este inscris cursul valutar la care s-a facut conversia, element necesar
atunci cand se face transformarea sumei 1n lei (daca este cazul);

v’ suma facturata se incadreaza in valoarea contractului de furnizare/servicii;

v' livrabilul facturat corespunde cu prevederile din contractul de furnizare
produse/prestare de servicii (obiect, valoare, termene);

EXTRASUL DE CONT

v’ este datat si stampilat de banca (trezoreria) beneficiarului finantarii;

v’ atestd valoric si ca data, efectuarea platilor.

2.7.1. Cheltuieli cu echipa de management a proiectului (linia 1.1 din buget).
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Se platesc din linia bugetara salarii si contributiile sociale corespunzitoare si alte sume

prevazute prin lege, cu conditia ca acestea sa corespundd politicii uzuale a Promotorului de

proiect si a partenerului cu privire la remuneratii.

B Recomandiri

v

v

Plata si raportarea cheltuielilor se efectueaza pentru fiecare persoana din echipa de
management (personal propriu/angajat), in conditiile legii si in conformitate cu sumele
din bugetul proiectului. Activitatea derulata, platita si raportata Operatorului de Program
trebuie sa corespundad responsabilitatilor din fisa postului. Se va evita raportarea, de
catre echipa internd, a unor activitati care sunt in sarcina prestatorului de servicii de
management de proiect externalizat, acolo unde este cazul.

Remunerarea persoanei angajate pe perioada de implementare a proiectului se face in
functie de timpul efectiv lucrat in cadrul proiectului, conform fisei de pontaj (foaie
colectiva de prezenta) si in functie de activitatile prestate, conform fisei postului.

Pentru functionari publici/personal contractual din cadrul institutiilor publice se
recomanda fundamentarea cheltuielilor salariale prin actul administrativ emis de
reprezentantul legal al Promotorului de Proiect (ordin, decizie, dispozitie), care
stabileste modul de acordare a claselor de salarizare, proportional cu timpul efectiv
lucrat in cadrul proiectului.

Se va avea in vedere ca numarul de ore lucrate in cadrul proiectului si numarul de ore
alocate altor activitati remunerate, insumate, sd se Incadreze in intervalele orare
prevazute de legislatia in vigoare;

In cazul personalului din sectorul bugetar, platit din bugetul general consolidat al statului,
si inclus 1n echipele de implementare trebuie respectate prevederile legii privind
salarizarea unitara;

Promotorii de proiect care functioneazd in conformitate cu legi speciale (ex. institutii de
invatdmant), finantati si din surse proprii, trebuie sd respecte prevederile legislatiei

specifice.
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®» DOCUMENTE JUSTIFICATIVE

V' Informatiile privind documentele justificative au caracter indicativ, Operatorul de

Program rezervandu-si dreptul de a solicita promotorilor de proiecte/partenerilor de

proiecte orice alt document justificativ necesar pentru verificarea cheltuielilor

Tipuri de cheltuieli

Documente justificative

Verificare

Cheltuieli de personal

a. Salarii si asimilate acestora

Contracte individuale de munca
pe perioadd determinatd sau
nedeterminata/ Contracte
incheiate conform Codului Civil

e sunt completate, datate si
semnate conform legislatiei;

e fisle de post sa fie anexate la
CIM-uri

Fise de pontaj — foaie colectiva | ® sunt completate, aprobate,
de prezenta (pt. CIM) sau raport | datate si  semnate conform
activitate (pt. contracte incheiate | legislatiei;

conform Codului Civil)

State de plata e sunt completate, datate si

Centralizatoare state de plata

semnate conform legislatiei;

Dispozitii de platda (in cazul
platilor in numerar) sau fluturas
de salariu

- sunt completate, datate si
semnate conform legislatiei;

Extras de cont

- este datat si stampilat de banca

(trezoreria) beneficiarului
finantarii;
- atestd wvaloric si ca data,

efectuarea platilor.

Declaratia privind cumulul de ore

- este semnatd si stampilatd si

atestd  respectarea  legislatiei
privind cumulul de ore.
Contracte de voluntariat | - sunt completate, datate si

(contributie proprie)

semnate conform legislatiei.

Rapoarte de activitate pentru
voluntari

- sunt atasate;
- sunt relevante privitor la
activitatile proiectului.

Fise de pontaj pentru voluntari

- sunt completate, datate si
semnate conform legislatiei;

b. Onorarii / remuneratii

Contracte  incheiate  conform
Codului Civil / Contracte pentru
cesiunea drepturilor de autor /
drepturi conexe

- sunt relevante privitor la
activitatile proiectului;
- sa fie specificat in clar obiectul
contrcatului, sa aiba legatura su
activitatile proiectului

e Fise de pontaj, dacd este | - sunt completate, datate si
cazul semnate conform legislatiei.
e Facturd, pentru persoane | - a se vedea “Recomandari

juridice, PFA-uri

generale privind documentele
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tpirs i g rbesiskal
Justificative pentru cheltuielile
efectuate”.
e Extras de cont - idem extras de cont punct a).
e State de platd, pentru | - sunt completate, datate si
persoane fizice semnate conform legislatiei.

- sunt elaborate, datate si semnate
in conformitate cu prevederile din
contract;

- sunt defalcate pe cantitati si
preturi unitare (ex. ore x lei/ord).

e Devize financiare, daca
este cazul

e Rapoarte de activitate / | - sunt atasate;
Procese  verbale  de | _ _jpgotesc factura
predare-primire Sau | . gsunt relevante privitor la
receptie/ Procese verbale | activititile proiectului.
de acceptare

A_@Figa de pontaj (foaia colectiva de prezenta) va contine urmitoarea mentiune: ,, /mi
asum responsabilitatea ca nr. de ore lucrate pe proiect si nr. de ore alocate altor activitati nu

I3

depaseste durata maxima legala a timpului de munca prevazuta de legislatia in vigoare.

2.7.2. Cheltuielile cu deplasarea echipei de management (linia 1.2 din buget) - se platesc din

linia bugetard cheltuieli de transport, cazare si diurnd pentru echipa de management a
proiectului, cu conditia ca acestea sa respecte practicile uzuale ale Promotorului de proiect si ale
partenerului de proiect cu privire la cheltuielile de transport si sa nu depaseasca grilele nationale
relevante.

Cheltuielile asociate deplasarii echipei de management (transport international) se plitesc
din linia bugetara 1.3 Alte cheltuieli - asigurari de célatorie.

®» RECOMANDARI:

v In cazul deplasarilor in tard, legislatia aplicabila, liderului de parteneriat si partenerilor
romani, este H.G. nr. 1860/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru
deplasarile in strainatate legislatia aplicabila liderului de parteneriat si partenerilor
romani, este H.G. nr. 518/1995 actualizati. In ambele situatii, cheltuielile cu diurna,
transportul si cazarea trebuie justificate in relatie directd cu activitatile desfasurate in

cadrul proiectului.
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v Decontarea cheltuielilor cu transportul si/sau cazarea pentru expertii contractati $i
remunerati din onorarii experti (linia 2.2 din buget) se recomanda sa fie inclusa prin
contract in onorariile platite. Nu se acorda diurna.

v’ Decontarea cheltuielilor cu combustibilul se va face tinand cont de datele cuprinse in
ordinul de deplasare/decontul de cheltuieli precum si de data si de pretul litrului de
combustibil inscrise in bonul fiscal pentru achizitia de carburant. Pentru a fi decontat,
bonul fiscal pentru achizitionarea de combustibil trebuie emis in perioada deplasarii.
Estimarea sau justificarea cheltuielilor cu combustibilul, in cazul deplasarii cu
autoturismul propriu, in cadrul activititilor proiectului se va face dupa formula ,,2
x nr. kilometri intre localitati (distanta cea mai scurti) x 7,5 litri/100 km din consum x
pret carburant = SUMA lei*.

v' In situatia utilizarii autoturismului proprietate personald, cheltuielile efectuate sunt
considerate eligibile doar daca autoturismul a fost utilizat de catre personalul angajat in
proiect doar pentru activitatile derulate in cadrul proiectului.

V' Diurna va fi platita in cuantumul stabilit prin bugetul proiectului, conform legislatiei in
vigoare, iar numarul de zile pentru care se acorda va fi calculate in functie de datele si

orele de plecare, respectiv de sosire, inscrise in ordinul de deplasare.

@Dacd contractul de finantare a fost semnat anterior emiterii Ordinului MFP nr.
60/21 ianuarie 2015 pentru actualizarea indemnizatiei zilnice de delegare si detasare si
daca Promotorul de proiect inregistreaza economii, poate actualiza valoarea diurnei
calculate anterior intrarii in vigoare a ordinului, cu incadrarea in bugetul aprobat.

v' In cazul deplasdrilor externe, pentru autorizarea cheltuielilor raportate, Operatorul de
Program va utiliza cursul InforEuro din luna efectuarii platii.

v Nu se vor autoriza la plata cheltuielile de transport international pentru achizitia biletelor
clasa business.

v' Nu se vor autoriza la plata cheltuielile de transport cu trenul/autobuzul/taxiul din
localitatea de domiciliu, daca se afld la mai putin de 50 km distanta, pana la aeroport, in

Statele Donatoare conform HG 1860/2006.
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®» DOCUMENTE JUSTIFICATIVE

v’ Informatiile privind documentele justificative au caracter indicativ, Operatorul de Program

rezervandu-si dreptul de a solicita promotorilor de proiecte/partenerilor de proiecte orice alt

document justificativ necesar pentru verificarea cheltuielilor

Tipuri de cheltuieli

Documente justificative

Verificare

e Bon fiscal de

combustibil

- a fost emis 1n perioada efectuarii deplasarii

Cheltuieli de deplasare

a. Autoturism propriu

e Ordin de deplasare

- este rubrica  “denumirea
unitatii”;

- este numerotat;

- este inscris numele, prenumele si functia
persoanei delegate;

- este Inscris scopul, destinatia §i durata
deplasarii;

- este aplicatd stampila unitatii, inscrisa data
si semnatura conducatorului unitatii;

- sunt completate data (ziua, luna, anul, ora)
sosirii si plecarii in/din delegatie;

- rubrica de cheltuieli este completata
corespunzator;

- este semnat de titular si de persoana care
verifica decontul,

- este—semnat—de are viza de controlul
financiar preventiv, dacd este cazul.

completata

b. Autoturism de serviciu

e Foaia de parcurs si
FAZ ( fisa de activitati
zilnice) este un
centralizator al foilor de
parcurs; perioada
pentru care se face este
de o luna

- cuprinde perioada deplasarii

e B.CF.-ur

- este corect completat

e Ordinul de deplasare

- idem ordin deplasare pct. a

c. Transport cu avionul/

e Biletele de calatorie
e Tichetele de imbarcare

- datele coincid cu perioada declaratd in
referatul de necesitate si ordinul de deplasare;
- sunt emise pe numele institutiei/persoanei
care efectueaza deplasarea, daca este cazul.

trenul/ autocarul cursa

e  Ordinul de deplasare

- idem ordin deplasare pct. a

regulatd/ navigatie fluviala

e Asigurarea de sanatate
(in cazul deplasarilor
externe)

- cuprinde perioada deplasarii

e Factura

- a se vedea "Recomandari generale privind
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Tipuri de cheltuieli

Documente justificative

Verificare

documentele justificative pentru cheltuielile
efectuate”

e Extras de cont

- a se vedea ”"Recomandari generale privind
documentele justificative pentru cheltuielile
efectuate”

e Decontul de cheltuieli
privind deplasarea 1n
strainatate

- este completatd rubrica “denumirea
unitatii”’;

- este numerotat si datat;

- este inscris numele, prenumele titularului
de avans;

- sumele decontate sunt corect calculate;

- este semnat de titular si de persoana care
verifica decontul;

- are viza controlului financiar preventiv,
daca este cazul.

d. Diurna e Ordinul de deplasare - idem ordin deplasare pct. a
- a se vedea "Recomandari generale privind
e Factura documentele justificative pentru cheltuielile
efectuate”
e. Cazare

e Ordine de deplasare

- idem ordin deplasare pct. a

e Extras de cont

- a se vedea ”"Recomandari generale privind
documentele justificative pentru cheltuielile
efectuate”

2.7.3. Alte cheltuieli de management (linia 1.3 din buget)

Sunt cheltuieli aferente achizitiei consumabilelor si rechizitelor, dotarilor necesare bunei

desfasurari a activitatii echipei de management (a se vedea documente justificative dotari),

asigurari de calatorie (a se vedea documente justificative transport international) etc.

® Se intocmeste un referat de necesitate in care se justifica necesitatea si oportunitatea

achizitiei, valoarea estimata, codul CPV, incadrarea in linia bugetara . Daca este cazul se

va incheia contract de furnizare conform prevederilor OUG 34/2006. Furnizorul va

prezenta factura in care vor fi specificate cantitatile, pretul, valoarea conform referatului

de necesitate . Daca valoarea facturii este mai mare decat este mentionat in referat nu se

accepta la plata. Se va intocmi pentru receptie NIR-ul. Consumul se va justifica prin

prezentarea bonului de consum Se va efectua plata dupa receptia bunurilor, materialelor,

etc.
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pentru consultanta si
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grants

expertiza privind

desfasurarea activitatilor

proiectului (cap. 2 din buget).

Unde este cazul, activitdtile prestatorului de servicii de management de proiect, asa cum vor

rezulta din rapoartele de activitate, vor fi corespunzatoare contractului si ofertei tehnice si nu se

vor suprapune celor derulate de echipa internd a Promotorului de Proiect.

Tipuri de cheltuieli

Documente justificative

Verificare

Achizitia de servicii .

Dosar de achizitie daca este
cazul

-LV achizitii (a se vedea anexele
Anexele 2-3 la manual)

(audit, contabilitate, expertiza, | e
consultanta, traduceri)

Contract achizitie daca este
cazul
Acte aditionale,
cazul

daca este

- sunt 1In concordantd cu
activitatile proiectului

Factura

-a se vedea “Recomandari
generale privind documentele
Justificative pentru cheltuielile
efectuate”

Extras de cont

-a se vedea “Recomandari
generale privind documentele
Justificative pentru cheltuielile
efectuate”

Procese verbale de predare-
primire (daca este cazul)/ de
acceptanta

- sunt elaborate, datate si semnate
in conformitate cu prevederile
din contract

Devize financiare (daca este
cazul)

- sunt elaborate, datate si semnate
in conformitate cu prevederile din
contract;

- sunt defalcate pe cantitati si
preturi unitare (ex. ore x lei/ord).

Rapoarte de activitate (daca
este cazul)

- sunt atasate;
- sunt in concordantd cu
activitdtile proiectului.

Dovada dreptului de expertiza
(daca este cazul)

-este datatd, semnata si stampilata
de emitent;

-este 1n perioada de valabilitate
de la momentul inceperii
activitdtii panad la momentul
finalizarii activitdtii contractate;
-domeniul de activitate pentru
care este emisa permite realizarea
activitatii.

Livrabile (ex: raport

-sunt atagate.
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Tipuri de cheltuieli Documente justificative Verificare

expertiza, studiu etc.), daca
este cazul

2.7.5. Onorarii experti se platesc din linia prevazuta in bugetul aprobat al proiectului.

» RECOMANDARI:

v’ Se platesc experti persoane fizice angajati urmare a unei selectii;

v Pentru contractele incheiate cu persoane fizice autorizate se aplica legislatia privind

achizitia, aplicabild Promotorilor de proiect;

v’ Expertii angajati de Promotorul de proiect vor trebui sa faca dovada experientei si

pregatirii profesionale corespunzatoare activitatii pentru care sunt selectati;

v’ Plata se va face in baza documentelor justificative si in limita sumelor aprobate prin

buget;

v Si in acest caz, Promotorul de proiect va avea in vedere ca pldtile in avans nu sunt

cheltuieli ce pot fi autorizate de Operatorul de Program.

®» DOCUMENTE JUSTIFICATIVE

v’ Informatiile privind documentele justificative au caracter indicativ, Operatorul de Program

rezervandu-si dreptul de a solicita promotorilor de proiecte/partenerilor de proiecte orice alt

document justificativ necesar pentru verificarea cheltuielilor

Tipuri de cheltuieli

Documente justificative

Verificare

Onorarii / remuneratii

e Referate de necesitate din
care sa rezulta necesitatea,
incadrare in

valoarea cu
linia bugetara aferenta

e Contracte
conform Codului

drepturilor de autor

drepturi conexe

incheiate
Civil /
Contracte pentru cesiunea
/

- sunt

in concordantd cu

activitatile proiectului

e Fige de pontaj, dacd este

-sunt

completate,

aprobate,
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Tipuri de cheltuieli Documente justificative Verificare
cazul datate si semnate conform
legislatiei

- a se vedea ”Recomandari

e Factura, pentru persoane | generale privind documentele
juridice/PFA-uri Justificative pentru cheltuielile

efectuate”

- a se vedea "Recomandari
generale privind documentele

e Extra nt ISt j eli
xtras de co Justificative pentru cheltuielile

efectuate”
e State de platd, pentru | -sunt completate, datate si
persoane fizice semnate conform legislatiei

-sunt eclaborate, datate si
semnate in conformitate cu
e Devize financiare, dacd | prevederile din contract;

este cazul - sunt defalcate pe cantitati si
preturi unitare (ex. ore X
lei/ora).
e Rapoarte de activitate / | -sunt atagate;
Procese verbale de |- sunt in concordantd cu
predare-primire sau | activitdtile proiectului.

receptie/ Procese verbale
de acceptare

2.7.6. Cheltuieli cu servicii de traducere si interpretariat

Din aceastd linie bugetard se platesc sumele aferente contractelor de servicii de traducere si
interpretariat incheiate cu agenti economici sau persoane fizice.

® Documentele justificative sunt similare cu cele aferente serviciilor de consultanti si

de expertiza privind desfasurarea activitatilor proiectului — a se vedea subcap 2.7.4.

2.7.7 Cheltuieli de evaluare si audit

Din aceastd linie bugetarda se platesc sumele aferente contractelor incheiate cu operatori
economici/persoane pentru servicii de audit financiar extern, in proiectele unde aceste servicii
sunt incluse 1n buget.

» AUDITORUL

v PP va avea in vedere ca, in”Protocolul de colaborare privind organizarea si desfasurarea

activitatii de audit financiar pentru fonduri europene si alte fonduri nerambursabile de la
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alti donatori”, incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene (MFE) si Camera
Auditorilor Financiari din Romania (CAFR), auditorul financiar trebuie sd indeplineasca
urmatoarele conditii:

- este membru activ, certificat al CAFR;

- detine calificativul A in urma inspectiilor efectuate de catre Departamentul de
Monitorizare si Competentd Profesionalda din cadrul Camerei Auditorilor
Financiari din Romania;

- a urmat cursuri organizate de CAFR, in conditiile si cu respectarea Protocolului
incheiat cu MFE si a obtinut certificat de promovare a testului verificare a
cunostintelor;

- nu a fost sanctionat disciplinar Tn ultimii trei ani.

v" Pe parcursul desfasurarii activitatii de audit, Pomotorul de proiect va pune la dispozitia
auditorului financiar toate documentele si informatiile solicitate si va asigura toate
conditiile pentru verificarea cheltuielilor;

v Auditorul financiar va verifica daca toate cheltuielile declarate de Promotorul de proiect
in rapoartele de progres ,,sunt reale, Inregistrate in contabilitate si in evidenta cheltuielilor

si sunt eligibile®.

A_lLista persoanelor fizice si juridice care pot audita fonduri europene si alte fonduri
nerambursabile de la alti donatori este disponibila pe site-ul www.cafr.ro

(http://www.cafr.ro/sectiune.php?id=1027).

B RAPORTUL DE AUDIT - parteneri de proiect din state donatoare

In cazul partenerilor de proiecte cu sediul principal intr-un Stat Donator se va accepta, pentru
justificarea cheltuielilor efectuate, un raport de verificare a cheltuielilor (elaborat de un auditor
independent si certificat in Statul Donator respectiv). Raportul va fi tradus in limba romana/
engleza, va fi semnat gi stampilat pentru conformitatea traducerii.

Raportul de audit al partenerului de proiect va reflecta cheltuielile efectuate de partener. in

cazul in care partenerul de proiect nu are prevazute in buget fonduri pentru rapoarte de audit
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aferente fiecarei raportari, poate opta pentru depunerea unui singur raport de audit o data pe an
(in acel moment Promotorul de proiect va include in Raportul Financiar Intermediar cheltuiala
partenerului de proiect).

In cazul in care partenerul de proiect nu are prevazute in buget fonduri pentru rapoarte de audit,
va justifica cheltuielile prin documente justificative, insotite de traducerea acestora in engleza

sau romand. Traducerea va fi semnata pentru conformitatea cu originalul.

®» ERORI IDENTIFICATE iN CADRUL AUDITULUI FINANCIAR
In urma verificarii documentelor puse la dispozitie de Promotorul de Proiect, in raportul de audit

financiar vor fi evidentiate erorile identificate, cum ar fi:

v’ valoarea facturii nu coincide cu suma din contract;
plata facturii a fost efectuata inainte de data stabilita in contract;
suma inscrisa in Ordinul de plata este mai mare decat suma datorata;
denumirea furnizorului sau contul sunt incorecte;

lipsa documentelor pentru atestarea constituirii garantiei de buna executie;

AN NN

numarul de ore Inscrise in pontaj nu coincide cu numarul de ore din raportul de activitate,

din statul de plata, respectiv din contractul de munca.

2.7.8. Cheltuieli specifice

a) costul integral al echipamentului/dotarii/activului nou sau second hand este eligibil in acele

cazuri unde utilizarea echipamentului dupa implementarea proiectului serveste exclusiv

obiectivelor proiectului si cu conditia ca acesta sa fie functional la sfarsitul proiectului;

b) este eligibila doar amortizarea echipamentului/dotarii/activului nou sau second hand in
cazurile in care nu se Incadreazd in regulile mentionate la punctul a), conform principiilor
contabile acceptate aplicabile Promotorului de proiect si general acceptate pentru obiectele de
acest tip, numai portiunea de amortizare care corespunde duratei proiectului si ratei utilizarii
reale in scopul proiectului. Declaratia privind metoda de calcul a amortizarii - acolo unde este

cazul - va fi semnata si stampilatd de Promotorul de proiect.

®» DOCUMENTE JUSTIFICATIVE
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v’ Informatiile privind documentele justificative au caracter indicativ, Operatorul de Program

rezervandu-si dreptul de a solicita promotorilor de proiecte/partenerilor de proiecte orice alt

document justificativ necesar pentru verificarea cheltuielilor

Tipuri de cheltuieli

Documente justificative

Verificare

Achizitia de bunuri noi/
second hand

Dosar de achizitie

-LV achizitii (a se vedea anexele Anexele
2-3 la manual)

Contract achizitie
Acte aditionale, daca este
cazul

- este relevant raportat la activitatile
proiectului

Declaratii  vamale  (pt.
bunurile din import), daca
este cazul

-sunt completate, semnate

conform legislatiei

datate  si

Factura

-a se vedea ”"Recomandari generale privind
documentele Justificative pentru
cheltuielile efectuate”

Extras de cont

-a se vedea ”"Recomandari generale privind
documentele Justificative pentru
cheltuielile efectuate”

Procese verbale de
predare-primire

Procese verbale de receptie

PV de punere in functiune

-respectd conditiile din contractul de
achizitie;

- sunt completate, datate,
stampilate de furnizor si PP.

semnate i

Certificate de
calitate/conformitate

-sunt datate, semnate §i stampilate de
autoritatea emitentd;

-corespund bunurilor furnizate conform
contractului de achizitii.

NIR-urile in cazul

} . . -sunt completate, datate si semnate
materialelor si obiectelor A ’
. ’ conform legislatiei
de inventar ’
e Bonuri de consum, daca | -sunt completate, datate si semnate

este cazul

conform legislatiei

Contractul de asigurare a
mijloacelor fixe, daca este
cazul

-este completat, datat si semnat conform
legislatiei;
-respectd prevederile din contractul de
finantare.

Amortizare active
(achizitie mijloc fix)

Contract de achizitie
Acte aditionale, daca este
cazul

-sunt  in activitatile

proiectului

concordantd cu

e Facturd -a se vedea "Recomandari generale privind
documentele justificative pentru cheltuielile
efectuate”

e Fisa mijlocului fix -este completata corect, semnatd si
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Tipuri de cheltuieli

Documente justificative

Verificare

stampilata de PP

e Declaratie privind
utilizarea exclusivd sau

partiala (in procent
de...%) in scopul
proiectului  pe  durata

implementarii proiectului

-este semnata si stampilata de PP

2.7.9. Cheltuieli specifice - asigurari

®» DOCUMENTE JUSTIFICATIVE

v’ Informatiile privind documentele justificative au caracter indicativ, Operatorul de Program

rezervdandu-si dreptul de a solicita promotorilor de proiecte/partenerilor de proiecte orice alt

document justificativ necesar pentru verificarea cheltuielilor

Tipuri de cheltuieli

Documente justificative

Verificare

Asigurari

e Dovada prospectdrii pietei

- LV achizitii (a se vedea anexele
Anexele 2-3 la manual)

e Polita de asigurare
e Contractul de asigurare

-face referire la echipamente
integral achizitionate prin proiect

e Factura

- face referire la echipamente
integral achizitionate prin proiect
iar asigurarea este achitatd numai

pe durata implementarii
proiectului
-a se vedea “Recomandari

generale privind documentele
Justificative pentru cheltuielile
efectuate”

e Extras de cont

-a se vedea ”“Recomandari
generale privind documentele
Justificative pentru cheltuielile
efectuate”

2.7.10. Cheltuieli specifice - actiuni de vizibilitate a proiectului, publicitate si informare

Cheltuielile cu publicitatea trebuie justificate In scopul asigurarii vizibilitatii finantdrii acordate

din granturi SEE, a obiectivelor, activitdtilor si rezultatelor proiectului si nu a Promotorului de
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proiect. Autorizarea la plata a acestor cheltuieli este conditionata si de respectarea regulilor de
identitate vizuala mentionate in Communication and Design Manual elaborat de Comitetul

Mecanismului Financiar si a Manualului de vizibilitate transmis de Operatorul de Program.

Cheltuielile de informare si publicitate sunt de regula asociate unor contracte de prestari

servicii. Promotorul de proiect va avea in vedere documentele justificative de la subcap.

2.74.

Pe langa documentele specifice contractelor de servicii mentionate la punctul 4, se pet solicita si
o serie de documente specifice acestui tip de cheltuieli precum:
V' invitatii, liste de participanti, agenda evenimentului, liste distribuire materiale si obiecte
promotionale;
v’ contracte de inchiriere sali de conferinte;

v" dosarul cu materialele promotionale folosite pentru eveniment;

<

fotografii de la eveniment care sa indice si locul de amplasare a materialelor publicitare
(ex: roll-up);

copie pagind ziar in care a fost publicat anuntul sau comunicatul de presa;

dosar de presa;

copii fisiere multimedia, casete martor;

fotografii ale panoului si placii permanente.

AN NN N

Pentru asigurarea tratatiilor se va respecta prevederile ORDONANTA nr. 80 din 30 august
2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile si institutiile

publice

2.7.11 Cheltuieli indirecte

Vor fi autorizate la platd dacd se bazeaza pe costuri reale aflate in legaturd directd cu
implementarea proiectului. in calcularea cheltuielilor indirecte nu se includ elemente neeligibile.
Pot fi autorizate la plata categorii de cheltuilie indirecte precum:

v’ costuri legate de personalul administrativ/executiv;
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v' costuri aferente utilitatilor (apd si canalizare, servicii de salubrizare, energie electricd,
energie termica si/sau gaze naturale);
v’ costuri pentru materiale consumabile pentru sediile Promotorilor de proiect si/sau
partenerilor;
v’ costuri cu chiria;
V' costuri administrative (telefoane, fax, internet, servicii postale).
Pentru dimensionarea cheltuielilor indirecte se va tine cont de procentul stabilit prin contractul
de finantare.
In vederea autorizarii la plati, Promotorul de proiect nu va prezenta Operatorului de Program

documente justificative Tn baza carora se vor calcula cheltuielile indirecte.

2.7.12. Cheltuieli neprevazute

Vor fi autorizate la plata in limita sumei prevazute la capitolul respectiv din bugetul aprobat al
proiectului. Sumele cuprinse la acest capitol bugetar pot fi utilizate in situatii exceptionale (ex:
schimbare de legislatie, calamitati natural); sau, cu aprobarea Operatorului de Program, pentru

cheltuieli care nu fost prevazute initial si au devenit necesare.

2.7.13 Cheltuieli cu inchirierea

In bugetele unor proiectele finantate in cadrul programului sunt cuprinse si cheltuieli cu
inchirierea pentru care se solicita:
a) DOCUMENTE CARE STAU LA BAZA PLATII
v" dovada prospectarii pietei;
v' contract de inchiriere.
b) DOCUMENTE JUSTIFICATIVE PENTRU PLATA EFECTUATA
v' factura;
v' ordin de plata;

v' extras de cont.

| Tipuri de cheltuieli | Documente justificative | Verificare
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Cheltuieli cu Inchirierea

(locatii, bunuri)

e Dovada prospectarii pietei

- LV achizitii (a se vedea anexele
Anexele 2-3 la manual)

e Contractul de Inchiriere

- este in concordantd cu
activitatile proiectului

e Factura

- livrabilul facturat corespunde cu
prevederile din contract;

- data inscrisa pe facturd nu este
anterioara datei semnarii
contractului de finantare;

- factura a fost emisa in perioada
de valabilitate a contractului;

- calculele din factura sunt
corecte din punct de vedere
artmetic;

- pe facturd este inscris cursul
valutar la care s-a facut
conversia, element necesar atunci
cand se face transformarea sumei
in lei;

- suma se incadreaza in buget.

e Extras de cont

- a se vedea ”Recomandari
generale privind documentele
Justificative pentru cheltuielile
efectuate”

2.8. CHELTUIELI NEELIGIBILE

Categorii de cheltuieli care vor fi declarate neeligibile:

v

NS NEE SRR NN

costuri efectuate, pentru activitatile din proiect, Tnainte de intrarea in vigoare a contractului

de finantare;

dobanzi aferente datoriilor, cheltuieli aferente serviciului datoriei si penalitati de

intarziere;

cheltuieli legate de tranzactiile financiare si de alte costuri pur financiare, cu exceptia

serviciilor financiare prevazute in contractul de finantare;

provizioanele pentru pierderi sau datorii viitoare;
pierderi din cursul de schimb;

TVA-ul recuperabil;

costuri acoperite din alte surse;

amenzi, penalitati si cheltuieli de judecata;
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v' cheltuieli excesive si imprudente.
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CAPITOLUL 3
ACHIZITII PROMOTORI DE PROIECT - AUTORITAII
CONTRACTANTE SI BENEFICIARI PRIVATI

3.1 ASPECTE GENERALE PRIVIND ACHIZITIILE

v Promotorul de proiect va respecta toate etapele procesului de achizitie, stabilite prin lege,
va urmari derularea efectivd a contractului si va efectua platile pentru bunurile sau
serviciile achizitionate, in intervalul de timp stabilit prin calendarul de activitati din
cererea de finantare;

v Promotorul de proiect va avea in vedere respectarea calendarului achizitiilor publice din
cererea de finantare (sectiunea 2.18, punctul d) anexata contractului de finantare;

v' in cazuri temeinic justificate, Promotorul de proiect va transmite Operatorului de
Program o notificare prin care va solicita modificarea perioadei de lansare si de finalizare
a achizitiilor publice (sectiunea 2.18, punctul d);

v in situatia modificarii tipului de procedura de achizitie ce se impune a fi aplicata,
Promotorul de proiect va transmite o solicitare privind incheierea unui act aditional la
contractul de finantare;

v Promotorii de proiect care vor face parte din esantionul de control ex-ante vor pune la
dipozitia Operatorului de Program toate documentele aferente achizitiilor planificate in
cadrul proiectului, in vederea verificarii;

v Pe toatd durata deruldrii achizitiilor, Promotorul de proiect va asigura respectarea
principiilor stipulate 1n legislatia aplicabila privind achizitiile (art. 2, alin. (2) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare - pentru autoritati contractante; cap.
V din Ordinul nr. 1.120/2013, cu modificarile si completarile ulterioare-pentru beneficiari
privati);

v’ dosarul achizitiei va contine toate documentele elaborate pe parcursul derularii

achizitiilor, in conformitate cu legislatia aplicabila, in vigoare. Dosarul achizitiei va fi
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transmis Operatorului de Program odata cu raportul intermediar/final de progres, va fi
arhivat si pastrat in original la sediul Promotorului de proiect citd vreme contractul de
achizitie publica produce efecte juridice si cel putin 5 ani dupd momentul aprobarii
raportului final al proiectului si va fi pus la dispozitia organelor de verificare si control, in
conformitate cu prevederile contractului de finantare;

v" in conditiile aprobarii prealabile de catre Operatorul de Program, Promotorul de proiect si
partenerii sdi vor conveni, Tnainte de sfarsitul proiectului, asupra modului de acordare a
dreptului de utilizare a echipamentelor, bunurilor achizitionate. Titlurile de transfer, in
copie conform cu originalul, vor fi atasate raportului final ce va fi transmis Operatorului

de Program.

3.2 ACHIZITII BENEFICIARI PRIVATI

3.2.1 Cadrul legislativ - beneficiari privati

In derularea achizitiilor previazute in Planul achizitiilor publice din cererea de finantare
(sectiunea 2.18, punctul d), beneficiarii privati aplicd procedura simplificata stabilitad prin

Ordinul nr. 1120 /2013 privind aprobarea Procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privafi

in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul ,, Convergenta “, precum §i
in cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE §i norvegian pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari, cu modificarile si completarile ulterioare.

In derularea achizitiilor planificate, beneficiarii privati vor avea in vedere si prevederile

Ordinului _nr. 1.191/2014 pentru aprobarea Instructiunii aferente Ordinului Ministrului

Fondurilor Europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea Procedurii simplificate aplicate de
beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul
,, Convergenta*, precum si in cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE si

norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari.

3.2.2 Achizitia directa
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Promotorul de proiect, beneficiar privat al proiectelor finantate prin Granturile SEE,

achizitioneaza direct produse si servicii, daca valoarea estimata nu depaseste suma de 30.000 de

Euro, exclusiv TVA.

Pentru achizitiile directe, Promotorul de proiect va avea in vedere urmatoarele:

v

v
v

inainte de efectuarea achizitiei va fi verificata actualitatea valorii estimate, demers
similar studiului de piatd realizat pentru fundamentarea cheltuielilor din bugetul
proiectului anexat contractului de finantare (ex: solicitarea unor oferte de pret). Daca
valoarea estimata initial se modifica prin crestere, depdsind linia bugetara alocata prin
contractul de finantare, Promotorul de proiect va-avea-in-vedere-prevederde Ordinuluinr:
44942014 fie suplimenteazd suma necesara din fonduri proprii; fie poate suplimenta
suma necesara din economii realizate in cadrul proiectului sau din linia de cheltuieli
neprevazute, cu acordul Operatorului de Program (cf. Ordinului MFE nr. 1191/2014)

Promotorul de proiect va intocmi nota privind determinarea valorii estimate. In cazul 1n
care valoarea mentionata in notd este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art.
19 din O.U.G. nr, 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare (30.000 euro),
achizitia se va derula in conformitate cu prevederile Ordinului MFE nr. 1.120 — Cap. II

Achizitia directa.

nu este obligatorie semnarea unui contract in cazul achizitiei directe.

Dosarul achizitiei directe pentru contracte de furnizare si servicii va cuprinde:

Document Observatii

Nota privind determinarea valorii estimate -documentul va cuprinde valoarea estimata,

actualizatd la momentul achizitiei si are
anexate solicitdri de oferte de pret precum si
oferte de pret de la furnizori/prestatori,

extrase din cataloge etc.

Documentele justificative ale achizitiei -dupa caz, documente justificative pot fi
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factura/bon  fiscal, comandi, contract,

documentele de transport etc.

Documentele care dovedesc indeplinirea | -procese-verbale de predare primire, procese-
obligatiilor contractuale verbale de receptie servicii, rapoarte de

activitate, livrabile etc.

La dosarul achizitiei publice se adaugd si declaratia promotorului de proiect privind

neincalcarea prevederilor referitoare la conflictul de interese.

A_—@in cadrul vizitelor la fata locului se poate verifica, dupa caz, existenta bunurilor livrate,

dovada prestarii serviciilor (foi de prezenta, livrabile, procese-verbale etc.).

3.2.3 Procedura simplificata

In cazul achizitiilor a ciror valoare depaseste valoarea mentionati la sectiunea 3.2.2. Achizitii
directe (echivalentul a 30.000 euro'), Promotorii de proiecte care au calitatea de beneficiari
privati vor aplica procedura simplificata, fara sa fie constransi de vreo limitd valorica superioara,
in cazul contractelor de furnizare (bunuri).

In cazul contractelor de servicii, beneficiarii privati aplica procedura simplificata daca valoarea
estimata a contractului de servicii, exclusiv TVA, se situeaza intre valoarea mentionata la

sectiunea 3.2.2. Achizitii directe (30.000 euro) si 207.000 euro.

Pentru aplicarea procedurii simplificate, Promotorul de proiect va parcurge urmatoarelor etape:

1. ETAPA 1 - Elaborarea specificatiilor tehnice si verificarea valorii estimate

W in etapa de elaborare a specificatiilor tehnice Promotorul de proiect va avea in vedere

urmatoarele aspecte:

1 . . . v
Valoare valabila la momentul redactarii manualului de fata.
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Promotorul de proiect elaboreaza cerintele tehnice ce descriu obiectul achizitiei, in
conformitate cu prevederile contractului de finantare;

Specificatiile tehnice prezentate generic in cererea de finantare trebuie detaliate in
documentele procedurii simplificate si vor cuprinde foate cerintele tehnice necesare

pentru elaborarea ofertei,

A_D‘aln situatia in care Promotorul de proiect constata ca specificatiile tehnice din
cererea de finantare (anexa la contractul de finantare) nu mai sunt actuale, va notifica

Operatorul de Program inaintea lansarii achizitiei.

Promotorul de proiect elaboreaza  specificatiile  tehnice intr-o  manierda
obiectiva/clara/detaliata,
In cadrul specificatiilor tehnice vor fi prezentate, in ordinea prioritatii, elementele de

departajare a ofertelor primate.

@PARTICULARIT/LTI

a) in situatii exceptionale, care implica atribuirea contractului de achizitie unui anumit
operator economic, din motive tehnice, artistice sau pentru motive legate de protectia
unor drepturi de exclusivitate, specificatiile tehnice particulare trebuie descrise detaliat
§i motivate;

b) Promotorul de proiect trebuie sa evidentieze si sa detalieze motivat particularitatile
tehnice si scopul achizitiei daca produsele ce urmeaza a fi achizitionate sunt fabricate

numai pentru cercetare, experimentare, studiu sau dezvoltare.

Verificarea actualitatii valorii estimate se realizeazd nainte de publicarea anuntului

pentru a se evita riscul primirii unor oferte necorespunzatoare (care depdsesc valoarea

estimata si/sau nu indeplinesc cerintele tehnice).
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® Modalitatea prin care se va realiza actualizarea valorii estimate este similara cu studiul
de piatd realizat la momentul fundamentarii cheltuielilor bugetare si va fi descrisa in

NOTA PRIVIND DETERMINAREA VALORII ESTIMATE.

In cazul In care intre momentul fundamentarii bugetului ca urmare a prospectarii pietei si
semnarea contractului de finantare a trecut un interval de timp semnificativ, se pot constata

MODIFICARI ALE PRETURILOR DE PIATA (cresteri/diminuari).

@Situaﬁi specifice:

a) preturile aferente achizitiei au crescut

In aceastd situatie, Promotorul de proiect trebuie si identifice modalitatea prin care va
suplimenta valoarea estimata.

Cazul 1 - suplimentarea valorii se face din fonduri proprii, costurile fiind incadrate in
categoria cheltuielilor neeligibile. Operatorul de Program va fi informat asupra modificarii.

Cazul 2 — suplimentarea se face din bugetul contractului de finantare, daca exista economii
disponibile in bugetul proiectului.

Daca realocarile intre capitolele bugetare nu afecteaza obiectivul proiectului, Promotorul de
proiect solicitd aprobarea Operatorului de Program pentru modificarea bugetului contractului de
finantare prin transmiterea unei notificari (conform prevederilor art. 3, alin. 4 din contract) sau
prin transmiterea unei solicitari de act aditional (conform prevederilor art. 3, alin. 11 din
contract).

In ambele cazuri, Promotorul trebuie si aibi in vedere urmitoarele aspecte:

v’ suplimentarea valorii estimate se poate realiza daca aceasta nu conduce la eludarea
aplicarii prevederilor referitoare la plafoanele specifice ajutorului de stat/pragurile
stabilite prin O.U.G nr. 34/2006, sau la nerespectarea prevederilor cap. VII din Ordinul
nr. 1.120/2013;

v’ poate sa atribuie contractul de achizitie cu o valoare mai mare decit valoarea estimata
din bugetul propriu, in conditiile descrise mai sus, dacd justificd decizia in Nota

Justificativa de atribuire.
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V' modificarea valorii estimate implica si modificarea planului achizitiei publice, in baza
unei notificari (daca nu se modificd procedura de achizitie) sau a unei solicitari de act
aditional (daca intervin modificari cu privire la tipul procedurii de achizitie), documente
transmise spre aprobare Operatorului de Program.

b) preturile aferente achizitiei au scidzut

In acest caz, se va diminua valoarea estimati si se va analiza, dacd este cazul, modificarea
procedurii de achizitie. Acest lucru implicd, de asemenea, modificarea planului achizitiei
publice, in baza unei notificari (daca nu se modifica procedura de achizitie) sau a unei solicitari
de act aditional (dacd intervin modificari cu privire la tipul procedurii de achizitie), documente

transmise spre aprobare Operatorului de Program.

@ Daca, dupd semnarea tuturor contractelor de achizitie, se inregistreazd economii in
cadrul proiectului, sumele rezultate pot fi utilizate de Promotorul de proiect cu aprobarea
Operatorului de Program. Ultilizarea economiilor trebuie sa aiba legatura directa cu scopul
contractului de finantare si sa asigure indeplinirea indicatorilor asumati la nivel de proiect si de

program.

2. ETAPA 2 — Propectarea pietii

®  Publicarea unui anunt

Promotorul de proiect va publica un anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro, sectiunca

A

,ZAchizitii privati®, insotit de specificatiile tehnice.

In aceasta etapa, el va avea in vedere urmatoarele:

v’ pentru obtinerea dreptului de publicare, va solicita Operatorului de Program emiterea
,codului de acces, cu parola®, care va fi utilizat pentru publicarea anuntului;
v’ anuntul va cuprinde un termen pentru elaborarea §i prezentarea ofertei, in functie de

complexitatea contractelor.
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@CORECIIE FINANCIARA!!!

Nepublicarea anuntului pe pagina www.fonduri-ue.ro, cu exceptia situatiilor expres
reglementate, atrage pentru Promotorul de proiect o corectie financiard de 25% din valoarea

eligibila a contractului de achizitie.

Conform prevederilor Ordinului Ministrului Fondurilor Europene nr. 1.120/2013, termenele

pentru elaborarea si prezentarea ofertelor sunt:

pentru contractele de furnizare minimum 6 zile calendaristice

pentru contractele de servicii minimum 10 zile calendaristice

/1! La stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se iau in calcul ziua de publicare/transmitere a

anuntului i ziua in care se depun ofertele!!!

v’ Promotorul de proiect va bifa in anunt cAmpul care anunti operatorii economici in
legatura cu eventuale clarificari/modificari la informatiile initiale;

v Promotorul de proiect raspunde la solicitarile de clarificari si publica raspunsurile pe

pagina web www.fonduri-ue, sectiunea “Achizitii privati”, conform Ordinului MFE nr.

1191/2014.

v" Promotorul de proiect poate transmite, optional, potentialilor ofertanti invitatii de
participare la procedura simplificata si prin intermediul altor mijloace de comunicare

(fax, e-mail, posta etc.). Acest lucru nu exclude obligatia publicarii pe site a anuntului.

W Analiza ofertelor — in aceasti etapi se vor avea in vedere urmitoarele aspecte:

v’ Ofertele primite vor fi analizate comparativ, de catre Promotorul de proiect, in raport cu

toate specificatiile tehnice publicate.
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v Procedura se anuleaza daca se depun numai oferte care nu respectd prevederile de la
subsectiunea ,,Specificatii®.
v' In situatia in care nu se depune nicio ofertd Promotorul de proiect poate relua procedura

dupa analiza si inlaturarea cauzelor care au condus la aceasta situatie.

A_@Conform prevederilor Ordinului nr. 1.120/2013, Promotorul de proiect poate sa
atribuie contractul de achizitie si in situatia in care primeste o singura ofertd, daca

aceasta respecta specificatiile tehnice elaborate conform etapei 1.

v Promotorul de proiect alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si prezinta avantaje
fata de acestea, la un raport calitate/pret competitiv.

v Promotorul de proiect va desemna persoana care va elabora si va semna Nota justificativa
de atribuire. Constituirea unei comisii de evaluare nu este obligatorie, conform Ordinului
MFE nr. 1191/2014.

v" Promotorul de proiect elaboreazi NOTA JUSTIFICATIVA DE ATRIBUIRE, care va
cuprinde informatiile stipulate in legislatia specifica pentru motivarea alegerii ofertei
castigatoare. In nota vor fi prezentate avantajele tehnice si financiare in baza carora si-a
motivat alegerea, in raport cu celelalte oferte primite. De asemenea, va detalia
dezavantajele ofertelor respinse in raport cu fiecare specificatie tehnica in parte sau cu
oferta admisd si va indica modalitatea in care avantajele ofertei selectate contribuie la

realizarea proiectului.

Specificatii Oferta Justificare
tehnice Conformitatea | Avantaje Dezavantaje

ofertei cu | tehnice/financiare | tehnice/financiare

specificatiile

tehnice

3. ETAPA 3 — Semnarea contractului de achizitie se va face cu operatorul economic stabilit prin

nota justificativa de atribuire.
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In aceasta etapi, Promotorul de proiect va avea in vedere prevederile Ordinul nr. 1.191/2014:
v’ contractul de achizitie va contine mentiuni privind datele de identificare ale partilor
semnatare, obiectul, valoarea si durata;
v’ vor fi prevazute in mod expres, dupa caz si conform prevederilor legale aplicabile,
conditii referitoare la prestarea serviciilor, livrare, montaj, punere in functiune, receptie,
standarde de calitate, service, garantii etc.;

v’ contractual va contine prevederi referitoare la termene, livrabile si conditii de plata

<

oferta aleasa si specificatiile tehnice vor constitui anexe ale contractului;

v’ specificatiile tehnice §i financiare, ale ofertei castigatoare, care au stat la baza atribuirii,
nu se vor putea modifica prin contract.

v’ contractul de achizitie va incepe sa produca efecte din momentul semnarii de catre

ambele parti, nefiind permisa furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii si efectuarea

de plati anterior semnarii. Principiul este aplicabil si actelor aditionale incheiate.

v in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de achizitie, se va completa

anuntul, pe https://www.fonduri-ue.ro, cu informatii despre castigatorul contractului.

@CORECTIE FINANCIARA!!!

In cazul in care, in termen de 5 zile de la semnarea contractului de achizitie, beneficiarul nu

completeaza anuntul cu informatiile privind castigatorul contractului, se aplica o corectie

financiara de 5% din valoarea eligibila a contractului de achizitie.

A_—l Ordinul nr. 1.120/2013 nu impune comunicarea in scris a rezultatului procedurii.
Promotorul nu trebuie sa elaboreze o comunicare scrisa, avand doar obligatia de a

publica pe pagina web https://www.fonduri-ue.ro date despre castigatorul contractului.

® Dosarul achizitiei

Se va intocmi la finalul procedurii simplificate si va cuprinde:
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1. specificatiile tehnice;

. notd privind determinarea valorii estimate actualizate;
. dovada publicarii anuntului;

. ofertele in original;

. nota justificativa de atribuire;

AN D KW

. declaratii pe propria raspundere din care rezultd ca nu s-au incalcat prevederile legale
referitoare la conflictul de interese;

7. contractul de achizitie (si acte aditionale, daca este cazul)

8. declaratia privind evitarea conflictului de interese

9. alte documente relevante.

3.2.4 Alte informatii relevante pentru achizitiile derulate de beneficiari privati

®» MODIFICAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE — CONDITII:

v

v

se face prin act aditional, al carui scop trebuie sa fie strans legat de obiectul contractului
initial;

este necesara consultarea Operatorului de Program si obtinerea aprobarii acestuia pentru
modificarile aduse contractului de finantare, ce pot rezulta din incheierea unui act
aditional la contractele de achizitie;

modificdrile la contractul de achizitie se fac in perioada de executie a acestuia si nu
trebuie sa conduca la diminuarea avantajelor mentionate in nota justificativa de
atribuire;

Promotorul de proiect poate suplimenta pretul contractului, daca asigura finantare din
bugetul propriu;

modificarea valorii contractului de achizitie se face cu aprobarea expresa a Operatorului
de Program, in conditiile stipulate in contractul de finantare;

oferta care a stat la baza semnarii contractului de achizitie se poate modifica, in cazul
achizitiei de produse, doar cu aprobarea Operatorului de Program, dacd ceea ce s-a
ofertat nu se mai comercializeaza in mod curent pe piatd (cu prezentarea unei dovezi in

acest sens) si dacd produsele se inlocuiesc cu unele avand caracteristici similare sau
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superioare din punct de vedere tehnic care nu ridicd probleme de compatibilitate, fara

modificarea pretului.

®» CONFLICTUL DE INTERESE iN PROCESUL DE ATRIBUIRE/DERULARE A
CONTRACTELOR DE ACHIZITII

Pentru a evita situatiile de conflict de interese in derularea achizitiilor derulate in implementarea

proiectului, Promotorul de proiect care are calitatea de beneficiar privat va avea in vedere

prevederile art. 14 si 15 din O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea

neregulilor aparute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice

nationale aferente acestora aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare

Conform prevederilor Ordinului nr. 1.191 din 19 noiembrie 2014, pentru aprobarea Instructiunii
aferente Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea Procedurii
simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale, obiectivul , Convergenta“, precum gsi in cadrul proiectelor finantate prin
mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucrari, daca beneficiarul privat constata ca se afla intr-una din situatiile mentionate la

art. 14 din O.U.G. nr. 66/2011, va mentiona in Nota justificativa de atribuire motivele pentru

care respinge oferta respectiva.

De asemenea, beneficiarul privat trebuie sa ataseze la dosarul achizitiei o DECLARATIA PE
PROPRIA RASPUNDERE din care sii rezulte ci nu a incilcat prevederile referitoare la

conflictul de interese.

3.3 PROCEDURI DE ATRIBUIRE AUTORITATI CONTRACTANTE

3.3.1 Cadrul legislativ si institutional — autorititi contractante (promotori de proiect de

drept public)
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in Romania, contractele de achizitii publice sunt atribuite in conformitate cu legislatia nationala

in vigoare, respectiv O.U.G. nr. 34 din 19 aprilie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In derularea achizitiilor publice, Promotorii de proiect care se incadreaza in categoria
autoritatilor contractante se vor raporta si la normele de aplicare aprobate prin Hotardrea nr. 925

din 19 iulie 2006.

Institutia cu atributii in monitorizarea, analiza si evaluarea modului de atribuire a contractelor
publice este Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(A.N.R.M.A.P), infiintatd prin O.U.G. nr. 74/2005 aprobatd cu modificari prin Legea nr.
111/2006.

AN.R.M.AP. indeplineste si rolul de formulare, promovare si implementare a politicilor in
domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu cerintele acquis-ului comunitar.

O alta institutie care are competente in monitorizarea si verificarea modului in care se deruleaza
procedurile de achizitii publice, Tnainte de Iincheierea contractului, este Unifatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (U.C.V.A.P), structura in cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

La nivel teritorial, in cadrul Directiilor Judetene ale Finantelor Publice, functioneaza
compartimente de specialitate cu rol in verificarea achizitiilor publice aflate in subordinea

U.C.V.AP.

3.3.2 Achizitia directa

Autoritatea contractantd poate sa achizitioneze direct produse, servicii in mdsura in care valoarea

achizitiei nu depaseste suma de 30.000 Euro, exclusiv TVA.

@ Achizitia directa se deruleaza pe baza de document justificativ (contract, comanda,
factura, bon etc). Autoritatea contractantd transmite in SEAP o notificare cu privire la
achizitia directd a carei valoare depdseste echivalentul in lei a sumei de 5.000 euro fara TVA,
in cel mult 10 zile lucratoare de la data primirii documentului justificativ care sta la baza
achizitiei publice. Notificarea va contine:

1. denumirea i datele de identificare ale operatorului economic,
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obiectul achizitiei,
codul CPV,
valoarea achizitiei,

cantitatea achizitionata,

S A W

data realizarii/atribuirii achizitiei.

Dosarul achizitiei publice directe cuprinde:

Document Observatii

Referat de necesitate aprobat - este intocmit de catre compartimentul

solicitant

Nota privind determinarea valorii estimate - documentul va cuprinde valoarea estimata,
actualizatd la momentul achizitiei i are
anexate solicitdri de oferte de pret precum si
oferte de pret de la furnizori/prestatori,

extrase din cataloge etc.

Documentele justificative ale achizitiei - dupd caz, documente justificative pot fi
factura/bon  fiscal, comanda, contract,

documentele de transport etc.

Documentele care dovedesc indeplinirea | -procese-verbale de predare primire, procese-
obligatiilor contractuale verbale de receptie servicii, rapoarte de

activitate, livrabile etc.

3.3.3 Cererea de oferte

Cand sunt depasite pragurile valorice mentionate la sectiunea 3.3.2, aferente achizitiilor directe,

Promotorul de proiect va aplica proceduri de atribuire.
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Cererea de oferte este aplicabild pentru contractele de achizitii publice in cazul in care valoarea

estimata fara TVA este mai mica decét echivalentul in lei al urmatoarelor praguri:
v’ contract de furnizare - suma de 130.000 Euro;

v’ contract de servicii - suma de 130.000 Euro;

@ Pentru situatiile exceptionale in care valoarea estimata fara TVA a contractelor de
achizitie, ce urmeaza a fi atribuite de catre Promotorii de proiecte, finantate in cadrul
Programului PA17/ROI, depaseste suma de 130.000 euro pentru furnizare de bunuri sau
servicii, se vor aplica procedurile de licitatie deschisa sau licitatie restransa, in conformitate cu

prevederile O.U.G. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

®» ETAPE PRINCIPALE iIN DERULAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE -
CEREREA DE OFERTE

1. Estimarea valorii contractului

Estimarea valorii achizitiei se realizeaza prin raportare la nevoia de a asigura implementarea
proiectului in conditii optime. Se vor avea in vedere cheltuielile aferente obiectului contractului
ce urmeaza a fi atribuit, precum si scopul atribuirii acestuia.

Valoarea estimata trebuie sa fie determinata inainte de initierea procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publice si se reflectd in NOTA PENTRU DETERMINAREA
VALORII ESTIMATE. Aceasta valoare trebuie sa fie valabila la momentul transmiterii spre
publicare a invitatiei de participare.

Pentru Promotorii de proiect ai Programului PA17/RO13, valoarea contractelor de achizitie a
fost estimata anterior incheierii contractului de finantare a proiectului, este inscrisa in planul
achizitiilor publice din cererea de finantare si are corespondentd in bugetul proiectului
(documente ce constituie anexa a contractului de finantare).

Modificarea valorii estimate a contractului inscrise in planul achizitiilor publice (sectiunea 2.18,
punctul d) se face prin notificare transmisa spre aprobare catre Operatorul de Program, conform

formatului standard, 1n situatia n care nu se modifica si tipul procedurii.
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Daca modificarea valorii estimate implicd si modificarea procedurii de atribuire din planul
achizitiilor publice, se transmite o solicitare de act aditional, care va fi analizatd si aprobata de

Operatorul de Program.

2. Alegerea procedurii de atribuire

Se face in baza unei NOTE JUSTIFICATIVE PRIVIND SELECTAREA PROCEDURII DE

ACHIZITIE intocmite, de reguld, de responsabilul cu achizitiile publice din cadrul echipei de
implementare a proiectului.

Documentul constituie un inscris esential al dosarului achizitiei care se avizeaza, in general, de
compartimentul juridic/consilierul juridic din cadrul Promotorului de proiect si se aproba de catre
reprezentantul legal.

3. Elaborarea documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire este intocmita de Promotorul de proiect prin departamentul de
achizitii/responsabilul cu achizitii publice sau indirect, prin consultanti externi contractati in
acest scop, In conditiile stabilite de legislatia privind concurenta si conflictul de interese.
Documentatia de atribuire va cuprinde:

v' fisa de date a achizitiei (se recomanda consultarea fisei de date standardizata disponibila

pe site-ul http://www.anrmap.ro/infopoint );

v’ caietul de sarcini;
v' clauzele contractuale obligatorii;
v' formulare si modele, daca este cazul.
Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice.

Cerintele/criteriile de calificare si/sau selectie prevazute in documentatia de atribuire, trebuie

sd fie minime, sd nu restrictioneze participarea la procedura de achizitie si sd se refere la
urmatoarele aspecte:

v’ situatia personald a ofertantului;

v’ capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
v’ situatia economico-financiara;
v

capacitatea tehnica si/sau profesionala de a indeplini obiectul contractului;
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v' standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului (unde este cazul).
Aceste cerinte trebuie motivate de Promotorul de proiect intr-o NOTA JUSTIFICATIVA
PRIVIND CERINTELE MINIME DE CALIFICARE atasata dosarului achizitiei.
In vederea stabilirii criteriilor de calificare si de selectie se vor avea in vedere prevederile
capitolului V, sectiunea a 2-a din O.U.G. nr. 34/2006, actualizata, a capitolului 11, sectiunea 1
din HG. nr. 925/2006, actualizata, precum si ale Ordinului nr. 509/2011 al presedintelui
ANRMAP, privind formularea criteriilor de calificare si selectie.

In invitatia de participare, Promotorii de proiect care au calitate de autoritate contractanti au

obligatia de a preciza criteriul de atribuire al contractului de achizitie publica, care nu poate fi

schimbat pe toata durata procedurii de atribuire. Pentru aceasta va Intocmi NOTA
JUSTIFICATIVA PRIVIND ALEGEREA CRITERIULUI DE ATRIBUIRE.

Criterii de atribuire a contractului de achizitie publica pot fi:

v’ oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic;

v' pretul cel mai scizut.
In cazul aplicarii criteriului oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, oferta
castigatoare va fi declarata cea care intruneste punctajul cel mai mare rezultat din aplicarea unui
sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative.
Autoritatea contractanta trebuie sa precizeze, in mod clar, in invitatia de participare, precum si in
documentatia de atribuire, factorii de evaluare a ofertei cu ponderile relative ale acestora. De
asemenea, in documentatia de atribuire va fi prezentat algoritmul de calcul sau metodologia

concreta de punctare a avantajelor din propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti.

A_@Constituie motiv de anulare a procedurii de atribuire modificarea factorilor de
evaluare: Orice factor de evaluare cuprins in documentatia de atribuire, care nu se regaseste in

invitatia /anuntul de participare este considerat clauza nescrisa.

Inainte de publicarea invitatiei de participare, documentatia de atribuire este verificati de

ANRMAP pentru a stabili daca este conformd cu prevederile legislatiei privind achizitiile

publice, fara ca aceasta evaluare sa aiba in vedere caietul de sarcini.
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In termen de maximum 10 zile de la data primirii documentatiei in SEAP, ANRMAP_emite

acceptul in vederea initierii procedurii de atribuire sau informeaza autoritatea

contractanta asupra neconformitatilor constatate.

Dupi refacere, documentatia de atribuire retransmisid de autoritatea contractantd este

reevaluati de ANRMAP in termen de maximum 3 zile de la data repostérii in SEAP.

4. Invitatia de participare

in vederea asigurarii transparentei atribuirii contractelor de achizitie publica, Promotorul de
proiect are obligatia de a publica invitatia de participare In SEAP.

Invitatia de participare este specifica procedurii cerere de oferte si trebuie s cuprindd, data

limitd pentru primirea ofertelor, adresa la care se transmit, data si ora deschiderii ofertelor,
limba in care se elaboreaza oferta, criteriile minime de calificare (daca sunt solicitate),
descrierea, pe scurt, a obiectului contractului public, modul de obtinere a documentatiei de
achizitie, sursa de finantare.
Perioada de timp cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare si data limita de
depunere a ofertelor este de:

- 10 zile, daca documentatia de atribuire nu este publicata in SEAP;

- 6 zile, daca documentatia este accesibila in SEAP, in cazul unui contract de complexitate

redusa.

Dupéd publicarea invitatiei de participare, Promotorul de proiect, in calitate de autoritate
contractantd are obligatia de a pune la dispozitia tuturor agentilor economici interesati
documentatia de atribuire (daca nu este accesibila in SEAP).
Operatorii economici interesati pot transmite solicitiri de clarificari la care Promotorul de
proiect va raspunde fara a dezvalui identitatea solicitantului. Raspunsurile vor fi complete, lipsite
de ambiguitati astfel incdt sa nu dea posibilitatea unor interpretari.

5. Deschiderea ofertelor

Urmare a publicarii invitatiei de participare agentii economici interesati vor depune oferte in

termenele indicate in documentatia de atribuire.
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Deschiderea ofertelor se va face intr-o sedinta publica, de catre o comisie formatd din persoanele
responsabile pentru evaluarea ofertelor desemnate de Promotorul de proiect, la adresa, data si ora
indicate in invitatia de participare.

Comisia de evaluare este obligata sa faca publice o serie de informatii care, la final, vor fi
inscrise intr-un proces-verbal, intocmit conform Ordinului nr. 302/2011 al presedintelui
ANRMAP, privind aprobarea formularelor standard ale Procesului-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor si Raportului procedurii, aferente procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

In cadrul sedintei de deschidere comisia va respinge ofertele depuse cu intarziere si pe cele care

nu fac dovada constituirii garantiei de participare.

6. Atribuirea contractului de achizitie publica

Deciziile cu privire la calificarea ofertantilor vor fi luate de comisia de evaluare in cadrul unei
sedinte ulterioare, dupa analiza ofertelor declarate admisibile.
Comisia intocmeste un raport al procedurii de atribuire, conform prevederilor Ordinului nr.

302/2011 al presedintelui ANRMAP, care va fi aprobat de conducatorul autoritatii contractante.

7. Notificarea rezultatului procedurii de atribuire

Promotorul de proiect are obligatia de a informa ofertantii cu privire la deciziile luate de
comisia de evaluare, in cel mult trei zile de la adoptare.

Acestia vor fi informati in legatura cu atribuirea contractului public sau anularea procedurii de
atribuire si eventuala initiere a unei alte proceduri (dacd este cazul), in conformitate cu

prevederile O.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare.

8. Semnarea contractului de achizitie publica

Promotorul de proiect va incheia contractul de achizitie publica, in termenele stabilite de art. 205
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. El va avea in vedere

si situatiile prevazute la art. 205, alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006.
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Contractul de achizitii publica va contine ca anexe, parte integranta a sa, documente cum ar fi:
v’ caietul de sarcini;
v’ propunerea tehnica si propunerea financiara selectate;
v' graficul de indeplinire a contractului (daca este cazul);
v' graficul de plati (daca este cazul);
v’ garantia de buna executie (daca este cazul);
v’ angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert (daca este cazul).
Contractul de achizitii publice intra efectiv in vigoare, in functie de prevederile contractuale, fie
dupa constituirea garantiei de bund executie, in situatia in care a fost solicitata, ori la un termen

convenit de ambele parti semnatare.

Intrarea in vigoare, derularea si finalizarea contractului de achizitii publice trebuie sa se

realizeze in perioada de implementare a proiectului finantat prin Granturile SEE, asa cum a fost

stipulat in cererea de finantare si in limitele bugetare stabilite initial sau ulterior prin notificare.

9. Anuntul de atribuire

Va fi publicat de Promotorul de proiect, in cel mult 48 de zile dupa finalizarea procedurii de

achizitie publica in SEAP si va contine informatiile prevazute de legislatia in vigoare.

®» DOSARUL ACHIZITIEI PUBLICE
Dosarul de achizitie trebuie sa cuprinda toate documentele intocmite/primite de Promotorul de

proiect de-a lungul desfasurarii procedurii de atribuire, cum ar fi:

—

nota privind determinarea valorii estimate;

2. anuntul de intentie si dovada transmiterii spre publicare, daca este cazul;

W

anuntul/invitatia de participare si dovada transmiterii spre publicare (si erata, daca este
cazul);

documentatia de atribuire;

nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire;

nota justificativa privind accelerarea procedurii de atribuire, daca este cazul;

N e ke

procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;
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8. formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

9. solicitarile de clarificari, precum si raspunsurile transmise de autoritatea contractanta;

10. raportul procedurii de atribuire;

11. dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

12. contractul de achizitie publica semnat;

13. garantia de buna executie, daca este cazul;

14. anuntul de atribuire si dovada transmiterii spre publicare;

15. contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, daca este cazul;

16. avizul consultativ emis in conformitate cu prevederile legale, referitor la functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publica, daca este cazul.

Pe parcursul derularii contractelor de furnizare/servicii, dosarul achizitiei poate fi completat si
cu alte documente, precum dovada indeplinirii obiectului contractului (procese verbale de
predare-primire, procese verbale de receptie servicii), dovada efectudrii platilor si dovada
inregistrarii in contabilitate a rezultatului derularii contractului.

Promotorul de proiect are obligatia de a pune dosarul achizitiei la dispozitia oricarei autoritati
publice interesate, spre consultare, cu conditia ca nicio informatie sa nu fie dezvaluita daca acest
lucru ar fi contrar legii, ar Tmpiedica aplicarea legii, ar afecta interesul public, ar prejudicia
interesul comercial legitim al partilor sau ar afecta libera concurenta.

De asemenea, are obligatia de a pune dosarul de achizitie publica la dispozitia oricarei institutii
abilitate sa ridice documente care pot servi la dovedirea fraudelor, contraventiilor sau
infractiunilor. Dosarul achizitiei publice, precum si ofertele insotite de documentele de calificare
si selectie, se pdstreaza 5 ani de la momentul aprobarii raportului final al proiectului. Acelasi
termen se aplica §i In cazul anularii procedurii de atribuire, termenul urmand sa fie calculat de la

data anularii respectivei proceduri.

3.3.4 Alte informatii relevante pentru achizitiile derulate de autoritati contractante

®» AJUSTAREA PRETULUI CONTRACTULUI PUBLIC
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Pretul unui contract de achizitii publice poate fi ajustat pe parcusul derularii sale in anumite
situatii prevazute in H.G. nr. 925/2006, dupa cum urmeaza:

v" in cazul in care au avut loc modificiri legislative, ale normelor tehnice ori au fost emise,

de cétre autorititile locale, acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea

sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale al caror efect se reflecta in cresterea sau
diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat preful contractului;

v' pe piata de profil au aparut anumite situatii care influenteaza indicii de pret care au stat la
baza constituirii ofertei si care produc efecte ce se reflectd in cresterea sau reducerea
costurilor pe baza carora operatorul economic si-a fundamentat pretul pentru care s-a
incheiat contractul de achizitii publice.

In sensul respectirii principiului transparentei, posibilitatea de ajustare a pretului trebuie
precizata in documentatia de atribuire dar si in contractul care urmeaza a fi incheiat.

Modul de ajustare a pretului nu trebuie sd conducia in niciun caz la alterarea rezultatului
procedurii de atribuire prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza caruia
contractantul a fost declarat castigator.

Pretul nu poate fi ajustat in favoarea contractantului, in cazul in care durata de indeplinire a
prevederilor contractuale se prelungeste peste termenele stabilite initial, din motive imputabile
autoritdtii contractante. In acest caz, insd, operatorul economic este indreptdtit sa solicite

penalitati sau daune-interese.

®» CONFLICTUL DE INTERESE iN PROCESUL DE ATRIBUIRE/DERULARE A
CONTRACTELOR DE ACHIZITII

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a unui contract de achizitii publice, Promotorul de
proiect are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de naturd sa
determine aparitia unui conflict de interese.
In fisa de de date/invitatia de participare, acesta va avea in vedere inscrierea unor informatii
privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante. Promotorul de
proiect care are calitatea de autoritate contractantd publica in SEAP denumirea si datele de

identificare  ale  ofertantului/candidatului/ofertantului  asociat/sub-contractantului/tertului
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sustindtor in termen de maximum 5 zile de la expirarea termenului limitd de depunere a
candidaturilor/ofertelor. Se face exceptie in cazul persoanelor fizice, pentru care se publica doar

numele.

A_@Persoanele fizice sau juridice care sunt implicate direct in procesul de
verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor nu au dreptul de a fi candidat, ofertant, ofertant

asociat sau subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire.

Situatii incompatibile cu participarea la procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/

ofertelor:

v’ persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti ori persoane care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare al unuia dintre
ofertanti/candidati sau subcontractanti;

v’ persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare si sunt sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv, al unuia
dintre ofertanti/candidati;

v’ persoane despre care se constatd cd pot avea un interes de naturd sa le afecteze
impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare a candidaturilor/
ofertelor;

v’ persoane care in exercitarea functiei pe care o detin la nivelul autoritatii contractante
se afla in situatia existentei unui conflict de interese, asa cum este reglementat de

Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

A_D‘ Contractantul (ofertantul selectat) se va asigura cd nu angajeazd in scopul
indeplinirii contractului de achizitie publica, persoane fizice sau juridice care au fost implicate
in procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul aplicarii unei
proceduri de atribuire, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea

contractului, sub sanctiunea nulitatii contractului respectiv pentru cauza imorala.
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®» CONTRACTELE DE PUBLICITATE MEDIA

Contractul de publicitate media este un contract de prestdri de servicii care are ca obiect
crearea, producerea si/sau difuzarea de reclama sau alte forme de promovare prin intermediul
institutiilor mass-media, fie cd este vorba de presa scrisa, radio-televiziune sau website-uri.
Contractele de publicitate media trebuie sa contind si clauze specifice referitoare la obligatia
partilor de a asigura, inclusiv pe parcursul derularii sale, accesul publicului la o serie de
informatii cum ar fi destinatarii finali ai fondurilor de publicitate, criteriile de alocare a acestor
fonduri, sumele alocate si termenele de indeplinire a prevederilor contractuale.

In cazul atribuirii contractelor de publicitate media, Promotorul de proiect are obligatia de a
publica un anunt de participare si un anunt de atribuire in sistemul informatic de utilitate

publica disponibil la adresa www.publicitatepublica.ro si pe pagina de internet proprie. Se

publica anunturi 1n situatia in care valoarea anuala cumulata, fara TVA, este estimata la o suma
mai mare decdt echivalentul in lei a 30.000 euro.

Anuntul de participare trebuie sd precizeze criteriile de calificare si selectie si algoritmul de
calcul al punctajului (numai in situatia in care criteriul de atribuire a contractului este oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic).

Anuntul trebuie sa fie Tnsotit de un referat de oportunitate in care se mentioneaza motivele care
au stat la baza achizitiei serviciilor de publicitate si se precizeaza impactul urmarit si criteriile de

masurare a rezultatelor obtinute.

3.4 VERIFICARI ALE OPERATORULUI DE PROGRAM SI APLICAREA DE
CORECTII
Verificarile Operatorului de Program urmaresc respectarea reglementarilor privind achizitiile de

catre Promotorii de proiect si se deruleaza pe mai multe paliere:
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Verificarea administrativa a achizitiilor se realizeazd in baza rapoartelor de progres si a
documentelor justificative privind stadiul desfagurarii procedurilor de achizitii, care sunt
transmise de Promotorul de proiect la termenele indicate in contractul de finantare.

Pentru a efectua verificarile administrative, Operatorul de Program are la dispozitie listele de
verificare a achizitiilor (Anexele 1-4).

Promotorul de proiect poate utiliza listele de verificare privind achizitiile publice in scopul
intocmirii corecte a dosarului achizitiei, pentru a eficientiza implementarea proiectului si pentru
a evita eventualele abateri sau nereguli.

Verificarile la sediul Promotorilor de proiecte au in vedere modul in care au fost respectate
reglementdrile privind achizitiile.

In situatiile in care, in urma verificirilor, se constatd incdlcarea reglementdrilor legale in
privinta derularii procedurilor de achizitie publica, se vor aplica reduceri procentuale/corectii
financiare (a se vedea Anexa la O.U.G. nr. 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare).
Se recomandd Promotorului de proiect, indiferent de calitatea pe care o are (autoritate
contractanta sau beneficiar privat) sd consulte Lista privind corectiile financiare intocmitd de

Operatorul de Program (Anexa 5).
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CAPITOLUL 4
MONITORIZARE SI RAPORTARE

4.1. MONITORIZAREA PROIECTELOR FINANTATE DIN GRANTURI SEE

Monitorizarea si verificarea modului de implementare a proiectelor finantate din granturi SEE se
realizeazd de catre Operatorul de Program cu scopul de a stabili daca Promotorul de proiect
atinge obiectivele si indicatorii proiectului, ca urmare a unui management eficient ce are la baza
respectarea contractului de finantare si a cadrului legal aplicabil.

Procesul de monitorizare incepe dupa contractarea proiectelor si se deruleaza pe toatd perioada
de implementare.

Operatorul de Program poate efectua verificari si pe o perioada de 5 ani dupd aprobarea
raportului final al proiectului. In acest caz, va urmiri, printre altele, respectarea de citre

Promotorul de proiect a obligatiilor asumate cu privire la asigurarea sustenabilitatii proiectului.

® Rolul Operatorului de Program in procesul de monitorizare:

v' verificd progresul realizat in implementare, in strinsd legaturd cu obiectivele propuse,
rezultatele asteptate si indicatorii prevazuti in cererea de finantare;

v' verificd modul in care este respectata legislatia aplicabila, reglementarile si procedurile
specifice programului, Tn implementare;

v' verifica rapoartele intermediare de progres si raportul final la nivel de proiect;

v’ verifica corelarea datelor din rapoartele tehnice si financiare cu prevederile contractului
de finantare si a anexelor;

v’ efectueazd vizite de monitorizare la locatia proiectului, pentru verificarea modului de
implementare a activitatilor;

v’ verifica sumele cheltuite in perioada de raportare (inclusiv estimarea cheltuielilor pentru
urmatoarea perioadd de raportare), verifica planul de achizitii si calendarul de activitati;

v' identificd in timp util eventualele probleme si instituie masuri corective;

v monitorizeaza procedurile de achizitii publice, conform reglementarilor in vigoare;
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v monitorizeaza situatiile de risc, in conformitate cu procedura operationala privind
managementul riscului aplicabila.
Fiecare proiect pentru care s-a incheiat un contract de finantare are desemnat un ofifer de
monitorizare care, pe perioada de implementarii, urmareste:
v’ respectarea calendarului de implementare a activitatilor si a graficului achizitiilor publice;
v" fundamentarea notificarilor si solicitarilor de modificare a contractului de finantare;
v' respectarea calendarului de transmitere a rapoartelor de progres;
v aparitia situatiilor ce pot determina neeligibilitatea cheltuielilor;
v' utilizarea bunurilor (mobile/imobile) finantate in cadrul proiectului in conformitate cu
prevederile contractuale, cu ocazia vizitelor de monitorizare;
v’ respectarea de catre Promotorul de proiect a obligatiilor privind managementul eficient al
proiectului (tehnic, financiar, administrativ, al riscului) si a celorlalte obligatii asumate;
v implementarea de catre Promotorul de proiect a recomandarilor rezultate in urma
misiunilor de control/audit/monitorizare/verificare;
v' gradul de realizare a indicatorilor previzionati in cererea de finantare, anexa la contractul
de finantare.
Operatorul de Program va monitoriza continuu proiectele din punct de vedere administrativ,

tehnic, fizic §i financiar, prin intermediul instrumentelor de monitorizare si verificare.

4.2 MONITORIZARE ADMINISTRATIVA

Se realizeaza prin:

-rapoartele intermediare de progres (tehnice si financiare) si raportul final,;

-rapoartele ad-hoc, alte raportari si informari.

Rapoartele de progres si raportul final trebuie prezentate in termenele asumate prin contractul
de finantare. Aceste termene pot fi modificate, in conditiile stipulate prin contract, prin acte

aditionale sau prin notificari standard acceptate de Operatorul de Program (MM) .
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%_lfn indeplinirea atributiilor proprii, Operatorul de Program are dreptul de a folosi
rapoartele intermediare de progres si raportul final, precum si orice alte documente, date si

informatii legate de proiect, indiferent de forma acestora.

B Actiuni ale Promotorul de proiect

v" depunerea rapoartelor de progres in termenele asumate;
v’ pregitirea vizitelor de monitorizare prin asigurarea disponibilitatii locatiei, a
documentelor si a persoanelor implicate in implementare;

v’ asigurarea conditiilor pentru verificarea ex-post (daca este cazul).

4.2.1 RAPOARTELE INTERMEDIARE DE PROGRES se transmit Operatorului de
Program care va verifica:

a. Progresul tehnic al proiectului, avand in vedere:

v' gradul de indeplinire a rezultatelor si a indicatorilor;
procedurile de achizitii, conform planului de achizitii,
stadiul implementdrii calendarului de activitati;
modificari ale proiectului;

gradul de indeplinire a cerintelor din cadrul proiectului;

analiza riscurilor;

D N N N N NN

respectarea prevederilor Planului de publicitate (inclusiv masurile de vizibilitate
si publicitate).

b. Progresul financiar al proiectului, constand in:

v' verificarea concordantei dintre progresul tehnic si cheltuielile efectuate, conform
raportului financiar;

v' verificarea incadrarii cheltuielilor in buget, conform planului de achizitii si a
calendarului activitatilor proiectului;

v' verificarea efectuarii cheltuielilor, de catre Promotorul de proiect, pentru cel putin

70% din orice plata anterioara;
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v' verificarea conditiei ca realocarile financiare facute (daca este cazul) intre capitole
bugetare sa respecte prevederile contractului de finantare si notificarile transmise;
v analiza concordantei sumei previzionate a fi cheltuite in perioada urmatoare de

raportare, cu activitatile planificate.

Promotorul de Proiect va utiliza modelele de rapoarte intermediare de progres care pot fi

descarcate de pe www.fonduri-diversitate.ro (Anexele nr. 6 si nr. 7).

In situatia in care Operatorul de Program decide sd modifice formularele standard, variantele
revizuite vor fi publicate pe site-ul Programului iar Promotorii de proiect vor fi informati in
acest sens. Manualul contine si informatii orientative privind completarea acestora care pot fi

avute in vedere de catre Promotorii de proiect.

4.2.2 COMPLETAREA RAPORTULUI TEHNIC INTERMEDIAR DE PROGRES
Raportul tehnic intermediar de progres contine, pe langd informatiile de identificare, un numar
de noua sectiuni pe care Promotorul de proiect este obligat sa le completeze:

1. Implementarea activitatilor proiectului — vor fi descrise pe scurt actiunile
implementate in cadrul fiecdrei activitati in perioada de raportare precizata si vor fi
prezentate informatii privind modificarea contractului de finantare prin notificari si acte
aditionale aprobate de Operatorul de Program.

Se va avea in vedere:

v' nu trebuie sa existe neconcordante intre perioadele planificate din calendarul de
activitati si perioada mentionata in raport;

v’ denumirea activitatilor si sub-activitatilor trebuie si fie identica cu cele din cererea
de finantare;

v’ perioada planificatd de implementare este indicatd in calendarul activitatilor pentru
fiecare activitate in parte (se vor avea in vedere sectiunile 2.10 si 2.11 din CF,
modificate prin notificari aprobate de Operatorul de Program);

v’ perioada de realizare se referd la lunile in care a fost derulatd efectiv activitatea (se

observa daca activitdtile au fost realizate in avans fata de graficul de implementare
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sau daca o activitate a fost inceputd/finalizata mai tarziu, fara ca Operatorul de
Program sa fie notificat si fara ca modificarea sa fie aprobata).

2. Realizarea indicatorilor si calitatea rezultatelor — vor fi trecute rezultatele obtinute ca

urmare a implementarii activitatilor/sub-activitatilor si informatii privind gradul de

atingere a indicatorilor de rezultat.

Exemplu orientativ de completare a tabelului de la aceasta sectiune:

Denumire Denumire INDICATOR DE REZULTAT
activitate/sub- rezultat Data Valoare Valoare Valoare | Procent
activitate planificata | prognozata | realizata realizata | de
de pana la in realizare
realizare ultimul perioada
raport de
aprobat raportare

Activitatea 1.
Organizarea
festivalului de
promovare a
culturii
traditionale

Sub-activitatea 1 contract | lunile 1-3 1 0 (daca este | 1 100%
1.1. Achizitia | servicii primul
serviciilor de | organizare raport)
organizare evenimente
evenimente

Activitatea...........

Sub-
activitatea... ....

3. Achizitii publice

In cazul in care au fost lansate/derulate achizitii in perioada de raportare, Promotorul de proiect
va furniza informatii succinte in tabelul de la aceasta sectiune, raportat la planul achizitiilor din
cererea de finantare (sectiunea 2.18, punctul d).

Operatorul de Program poate observa abaterile de la graficul de achizitii, situatii de nerespectare

a legislatiei aplicabile, nereguli in derularea achizitiilor raportate.
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4. Informare si publicitate

Vor fi descrise succinct actiunile de informare si publicitate derulate in perioada de raportare,
precum si progresul inregistrat in implementarea planului de publicitate al proiectului.

5. Managementul riscurilor

Promotorul de proiect va preciza daca existda modificari in ceea ce priveste situatia de risc a
proiectului, va prezenta modul in care au fost gestionati factorii de risc, precum si progresul
implementarii planului de management al riscurilor.

6. Temele transversale si orizontale

Vor fi prezentate informatii concrete privind contributia la temele transversale ale programului
(buna guvernare, dezvoltarea durabila, egalitatea de gen) si la prioritatile orizontale (promovarea
tolerantei, respectarea drepturilor minoritatilor, inclusiv a populatiei rome, combaterea
discursului instigator la ura, a rasismului, extremismului, homofobiei, hartuirii sexuale, traficului
si violentei impotriva femeilor).

Se recomanda furnizarea unor informatii concrete $i nu doar inscrierea unei simple mentiuni
precum: ,,prin implementarea activitatilor....proiectul contribuie la asigurarea bunei guvernari,
dezvoltarii durabile, egalitatii de gen”.

7. Cooperarea bilaterala

Se completeazd daca proiectul se implementeazd in parteneriat cu organizatii din Statele
Donatoare. Se va prezenta modul in care s-a derulat parteneriatul in perioada de raportare
(eventuale dificultati si probleme aparute, precum si modul de gestionare a acestora).

8. Alte informatii relevante

Se pot prezenta, de exemplu, informatii privind veniturile generate din activitatile proiectului, in
cadrul perioadei de raportare si propuneri de activititi suplimentare finantabile din aceste
venituri (daca este cazul).

9. Progres financiar

La aceasta sectiune va fi prezentata narativ detalierea cheltuielilor efectuate in perioada de

raportare curenta si estimarea cheltuielilor pentru urmatoarea perioada de raportare.
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4.2.3 RAPORTUL FINANCIAR INTERMEDIAR DE PROGRES

Raportul financiar al Promotorului de proiect este transmis Operatorului de Program, ca parte a
raportului intermediar/final de progres.

Cheltuielile raportate trebuie sa fie justificate prin documente (a se vedea capitolul Management
financiar din prezentul manual) sau printr-un raport de audit (in cazul partenerilor de proiect din
Statele Donatoare).

In raportul financiar plitile efectuate vor fi inrvegistrate in lei. Pentru sumele in valutd,
Promotorul de proiect va utiliza cursul de schimb InforEuro aferent lunii in care s-a efectuat
plata.

Raportul financiar este structurat pe baza activitdtilor, cu incadrarea acestora in liniile bugerare
aferente si trebuie sa mentioneze tipul, numarul si data documentelelor justificative, precum si
valoarea cheltuielilor efectuate si solicitate spre autorizare.

Raportul financiar cuprinde:

a) Sectiunea privind cheltuielile efectuate de Promotorul de proiect in perioada de raportare

-in coloana 1 se va inscrie denumirea activitatii, care trebuie sa fie identica celei din proiect,
modificate prin notificari/solicitari de acte aditionale aprobate de Operatorul de Program;

-in coloana 2 se mentioneazd numarul si denumirea liniei bugetare;

-in coloana 3 se va Inscrie suma existentd n cadrul liniei bugetare (din bugetul contractului de
finantare modificat prin notificari/solicitdri de acte aditionale aprobate de Operatorul de
Program) inainte de efectuarea cheltuielii;

-in coloana 4 se inscrie, pentru fiecare cheltuiala efectuatd, denumirea furnizorului de
bunuri/prestatorului de servicii;

-in coloana 5 se mentioneaza, in corespondentd cu informatiile de la coloana 4, numarul si data
contractului de furnizare/servicii;

-in coloana 6 se indica tipul de document justificativ pentru plata efectuata (factura, chitanta,
ordin de plata etc.) dar si numarul si data Inscrise pe document;

-in coloana 7 se va inscrie, in corespondentd cu informatiile de la coloana 5, suma platitd

furnizorului de produse/servicii;
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-in cazul Promotorilor de proiect — organisme de interes public, in coloanele 8 si 10 se inscriu
valorile aferente unei cheltuieli defalcate pe plati efectuate din Grant (85%) si din contributia
nationald (15%), precum si informatii privind documentele justificative (coloana 9, respectiv 11);
-in cazul Promotorilor de proiect privati, platile se efectueaza cu un singur document, care se
inscrie in coloanele 9 si 11.

- In coloana 12 se inscrie suma ramasa per linie bugetara ca urmare a platii efectuate din aceasta
linie (diferenta dintre col. 3 si col. 7);

- In cazul Promotorilor de proiect privati, in coloana 13 se inscrie cuantumul din plata efectuata
aferent finantarii nerambursabile (suma platita total x procent finantare nerambursabild cf.
bugetului aprobat; fiecare Promotor de proiect va extrage acest procent din bugetul proiectului

aprobat/sursele de finantare, linia 1, col. 3. In cele mai multe cazuri acest procent este de 90%.

Urmare a incheierii contractelor de servicii/furnizare si a primirii ofertelor financiare este de
asteptat sa se inregistreze economii. Plata se va face corespunzator pretului contractelor iar
pentru economiile certe se poate solicita realocarea sau, dacd valoarea sumei economisite este

foarte mare, introducerea de noi activitati eligibile.

b) Sectiunea referitoare la necesarul de fonduri pe care Promotorul de proiect urmeaza sa le
cheltuiasca in perioada urmadtoare de raportare

Sumele estimate trebuie justificate si detaliate pe activitati si costuri, avand in vedere si sumele
primite dar necheltuite, aferente perioadei anterioare de raportare. Estimarea trebuie sa fie
realistd si corespunzatoare activitatilor planificate in urmatoarea perioada de raportare.

c) Sectiunea privind veniturile generate din proiect in perioada de raportare

Promotorul de proiect va completa tabelul pus la dispozitie de Operatorul de Program cu toate
informatiile solicitate (cuantumul veniturilor obtinute din activitatile proiectului, activitati pentru

care vor fi folosite veniturile obtinute in perioada de raportare), daca este cazul.
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RECOMANDARI PRIVIND TRANSMITEREA RAPOARTELOR DE PROGRES
rapoartele de progres se transmit atat pe suport de hartie cat si electronic, in format
editabil si scanate, semnate si stampilate de catre reprezentatul legal al Promotorului de
proiect;

documentele justificative vor fi prezentate in copie, pe suport de hartie si electronic (daca
este posibil), vor avea pe fiecare pagina mentiunea ,,conform cu originalul“ insotita de
semndtura si stampila reprezentatului legal al Promotorului de proiect/persoanei
imputernicite;

Promotorul de proiect va intocmi obligatoriu un OPIS pentru toate documentele
justificative;

documentele justificative elaborate intr-o altd limba decat limba romana/engleza se vor
prezenta insotite de traducerea in limba romana/englezd, asumata prin semndturd si
stampila;

documentele justificative anexate rapoartelor vor fi corespunzatoare activitatilor derulate
intr-o perioada de raportare;

documentele transmise in legaturd cu o activitate, in anexa unui raport intermediar de
progres, nu vor mai fi transmise si la raportarile ulterioare (ex: contractul de servicii
transmis pentru justificarea achizitiei nu va mai fi prezentat ca document justificativ si

pentru platile efectuate ulterior in cadrul respectivului contract de servicii).

Alte cerinte privind transmiterea documentelor catre Operatorul de Program:
Toate documentele intocmite de Promotorul de proiect (adrese, notificari, rapoarte etc.)

se transmit Operatorului de Program la adresa: Unitatea de Management a Proiectului

- Ministerul Culturii, Bulevardul Unirii, nr. 22, etaj S, cam 503, Sector 3, cod postal
030833, Bucuresti;

Documentele pot fi transmise prin postd, curierat rapid sau pot fi depuse personal la
sediul Operatorului de Program (adresa indicata la punctul 1);

Comunicarea prin e-mail cu Operatorul de Program se face prin utilizarea exclusiva a

adresel office(@fonduri-diversitate.ro;
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4. Documentele de raportare (inclusiv documentele justificative transmise in completare ca
urmare a solicitarilor de clarificari) expediate prin posta, curierat rapid, depuse personal
NU SE TRANSMIT si PRIN FAX;

5. Prin fax pot fi transmise alte documente care tin de comunicarea cu Operatorul de
Program,;

6. Toate documentele destinate Operatorului de Program, indiferent de modul de
transmitere, trebuie sa fie insotite de o adresa de inaintare cu numar de iesire de la
Promotorul de proiect (din ziua transmiterii);

7. Rapoartele de progres tehnic si financiar, impreund cu adresa de inaintare (documente
transmise in original) vor fi indosariate separat de documentele justificative;

8. Documentele justificative vor fi Indosariate pe categorii de cheltuieli, in ordinea in care
au fost inscrise in rapoarte, separate prin despartitoare, numerotate si inscrise in OPIS-ul

ce va nsoti documentele justificative.

4.2.5 SOLICITAREA DE CLARIFICARI

Raportele intermediare si finale sunt verificate de catre Operatorul de Program care va solicita
clarificiri daca detecteazd deficiente (necoreldri intre raportul de progres si prevederile
contractului/ultima raportare/ultimul raport de monitorizare) sau daca este necesara transmiterea,
de catre Promotorul de proiect, a unor documente justificative.

Promotorul de proiect poate solicita si alte informatii suplimentare utilizand, ca modalitate de
comunicare, corespondenta electronica.

Pentru transmiterea raspunsului la clarificari va fi acordat, Promotorului de proiect, un termen

cuprins intre 3-5 zile lucratoare (functie de complexitatea informatiilor solicitate).

Dupa transmiterea, de cdtre Promotorul de proiect a informatiilor aditionale solicitate, se reia
procesul de verificare de la momentul in care au fost descoperite neconcordantele.

Daca raportul este avizat si aprobat, Operatorul de Program va transmite Promotorului de proiect
o notificare privind stadiul/suma autorizata la plata.

Daca raportul nu este avizat se va transmite Promotorului de Proiect o notificare 1n acest sens.
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Operatorul de Program 1isi rezerva dreptul de a face verificdri atat in perioada derularii

contractului de finantare nerambursabild cat si ulterior validarii raportului financiar.

4.2.6 RAPORTUL FINAL
Intocmirea si transmiterea raportului final de citre Promotorul de proiect permite Operatorului de
Program sa faca evaluarea finald a proiectului si are un rol esential in identificarea cheltuielilor
eligibile efectuate. In baza sa vor fi rambursate ultimele sume citre Promotorul de proiect.
Raportul final acopera perioada cuprinsa intre ultimul raport intermediar transmis si finalul
perioadei de eligibilitate a proiectului.
Documentul va include urmitoarele informatii aditionale, a caror veridicitate este verificata
de Operatorul de Program, prevazute si in contractul de finantare, respectiv:

v’ realizarea obiectivului global al proiectului;

v" informatii privind principiile transversale si aspectele orizontale relevante pentru proiect;

v" indeplinirea conditionalitatilor proiectului;

v masuri de asigurare a sustenabilitatii;

v' informarea privind managementul financiar al proiectului si concluziile auditului

financiar final.

QPromotorul de proiect va depune raportul final in termen de 30 zile calendaristice de la

data finalizarii implementarii proiectului, asa cum este stipulat in contractul de finantare.

In cazul in care Promotorul de proiect nu depune raportul final in termenul stabilit,

Operatorul de Program va transmite o notificare prin care va solicita transmiterea acestuia in
termen de 3 zile lucratoare de la primirea instiintarii.

Promotorul de Proiect va avea in vedere si faptul ca Operatorul de Program poate retine pana la
10% din valoarea totala a finantarii nerambursabile pentru plata soldului final dupa aprobarea

raportului final (a se vedea Sectiunea 2.3 Plati intermediare §i plata soldului final din manual).
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4.2.7 RAPOARTELE AD-HOC/ALTE INFORMARI

Sunt elaborate de Promotorii de Proiect la cererea Operatorului de Program si vor fi transmise in
formatul solicitat de catre acesta, in functie de necesitatea ad-hoc de raportare.

in cadrul proiectului, Operatorul de Program va verifica Indeplinirea conformitatii implementarii
proiectului cu obligatiile specifice asumate prin contractele de finantare, asa cum prevad
Regulamentul si Acordul de Implementare a Programului.

Reprezentantii Operatorului de Program pot efectua monitorizarea implementarii proiectului si
prin intermediul corespondentei telefonice sau electronice (e-mail), in cazul problemelor aparute

inopinat sau in cazul solicitarilor de informatii sau de documente suplimentare.

4.2.8 ALTE RAPOARTE
Pe langa rapoartele intermediare de progres, raportul final si rapoartele ad-hoc, in sarcina
Promotorului de proiect intra si elaborarea urmaitoarelor rapoarte/documente:
v' rapoarte lunare privind masurile de imbunatatire a situatiei populatiei rome (urmare a
solicitarii Operatorului de Program);
v’ sinteze pentru elaborarea Raportului de program (urmare a solicitarii Operatorului de

Program).

A_-D‘Promotorul de proiect va furniza, la cererea Operatorului de Program, toate
informatiile necesare in vederea indeplinirii obligatiilor Operatorul de Program privind

raportarea catre Punctul National de Contact si Comitetul Mecanismului Financiar.

4.3 VIZITELE DE MONITORIZARE

B Scopul vizitelor de monitorizare

Vizitele pe teren sunt efectuate de catre angajati ai Operatorului de Program, conform
procedurilor aplicabile acestuia, insotiti de experti externi, la locul de implementare a uneia sau a

mai multor activitati esentiale si/sau la sediul unde se deruleaza proiectul (inclusiv la Partener).
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In cadrul vizitelor de monitorizare la locatia proiectului, Operatorul de Program, prin

reprezentantii sai, va derula activitati precum:

verificarea stadiului de implementare a proiectului;
- verificarea conformitatii dintre situatia descrisd in rapoartele intermediare si finale de
progres si in documentele suport, pe de o parte si realitatea din teren, pe de alta parte;
- verificarea existentei echipamentelor si bunurilor achizitionate si a exploatdrii acestora in
conformitate cu regulile acordarii finantarii si cu scopul pentru care au fost achizitionate;
- evaluarea nivelului de indeplinire a obiectivelor si a indicatorilor proiectului precum si a
impactului rezultatelor proiectului, raportat la obiectivele acestuia;
- verificarea modului de colectare si arhivare a documentatiei de proiect;
- identificarea eventualelor probleme aparute sau care pot aparea in procesul de
implementare a proiectului si formularea de recomandari in vederea remedierii.
Se poate solicita de catre reprezentantii Operatorului de Program verificarea dosarelor martor,
care trebuie sd contind toate documentele inregistrate, de la depunerea proiectului pana la
contractare, precum i cele provenite din procesul de implementare (identice cu cele depuse la

termenele de raportare).

® Derularea vizitei

Operatorul de Program va vizita, in vederea monitorizarii, toate proiectele individuale mari, cel
putin o datd pe an. In cazul proiectelor mici, selectia celor care vor fi vizitate se va face, in
functie de gradul de complexitate si analiza riscului, de catre Operatorul de Program.

Selectia proiectelor la care se vor efectua vizite de monitorizare se poate face in baza altor
factori relevanti stabiliti de catre Operatorul de Program prin planul anual de monitorizare.
Promotorul de proiect va fi informat de catre Operatorul de Program, in legaturd cu vizita de
monitorizare, cu doud sdptimani inainte ca aceasta sa se produci. In acest context, Promotorului
de proiect i se va transmite lista documentelor pe care va trebui sa le pregateasca si sa le puna la

dispozitia echipei de monitorizare, in vederea verificarii.

83|Page



s Q="
iy L TuRA eea
v :‘uﬂ_huzlamm grants

@Penn’u ca scopul vizitei sa fie atins, este important ca persoanele responsabile de
implementarea proiectului, din partea Promotorului de proiect, sa fie disponibile pe durata
vizitei.

Dupa efectuarea vizitelor la fata locului, reprezentantii Operatorului de Program intocmesc
raportul vizitei de monitorizare (Anexa nr. 8) si fisa — cadru de monitorizare (Anexa nr. 9).
Raportele de monitorizare includ progresul tehnico-financiar al implementarii proiectului,
verificarea eligibilitatii cheltuielilor, stadiul fata de obiectivele asumate, atingerea indicatorilor,
constatdrile, recomandarile, observatiile si masurile de remediere, insotite de un calendar de
termene de realizare.

Raportul de monitorizare, aprobat de Operatorul de Program, va fi transmis Promotorului de
proiect impreund cu masurile pe care trebuie sa le implementeze. Acesta trebuie sa confirme
primirea raportului de monitorizare in termen de 3 zile lucratoare de la data la care i-a parvenit
si sd remita un raspuns de acceptare a masurilor pe care trebuie sa le implementeze.

In cazul in care are obiectiuni, Promotorul de proiect le va transmite Operatorului de Program,

argumentat si insotite de documente justificative, in termen de 5 zile lucratoare.

4.4 ALTE MODALITATI DE MONITORIZARE
Monitorizarea proiectelor se realizeaza si prin urmatoarele modalitati:

- gestionarea, analiza si prelucrarea datelor statistice referitoare la proiecte In scopul
mentinerii si actualizarii bazei de date pentru raportare a Operatorului de Program, in
conformitate cu Regulamentul Mecanismului financiar SEE;

- Sistemul DORIS;

- verificari suplimentare

Monitorizarea poate fi efectuatd pe toatd perioada implementarii proiectului, ori de cate ori

este necesar, atunci cand apar necorelari intre datele transmise de Promotorul de proiect si

cele constatate de catre Operatorul de Program sau cand existd suspiciuni de nereguli.
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Dupa efectuarea verificarilor suplimentare se intocmesc rapoarte ad-hoc incluzand
constatarile, recomandarile, observatiile si masurile de remediere, insotite de un calendar de

termene de realizare.

4.5 MODIFICAREA CONTRACTULUI DE FINANTARE
In cazuri temeinic justificate, Promotorul de proiect poate solicita, dupa data semndrii,
modificarea contractului de finantare, fara ca acest lucru sa afecteze scopul proiectului, fara a se
pune in discutie decizia de acordare a finantarii nerambursabile si in conditiile respectarii
cadrului legal aplicabil programului.
Pentru modificarea contractului de finantare, Promotorul de Proiect transmite Operatorului de
Program netificari sau solicitari de acte aditionale.
Modificarile contractului de finantare pot fi initiate numai in perioada de implementare a
proiectului iar Operatorul de Program isi rezerva dreptul de a aproba sau de a respinge
Justificat, dupa caz, solicitarile Promotorului de proiect.
In acest sens, Operatorul de Program va verifica, inainte de aprobare sau respingere, daci
solicitarea de modificare a contractului aferenta cererii de finantare:

- este bine justificata;

- nu are drept cauza managementul defectuos al proiectului, inclusiv cel financiar;

- nu afecteaza scopul, obiectivele, rezultatele proiectului;

- nu pune in pericol stabilitatea financiara a proiectului.

4.5.1 MODIFICAREA CONTRACTULUI PRIN NOTIFICARE

® Promotorul de proiect are obligatia de a notifica Operatorul de Program cu cel putin 10
zile lucratoare inainte de modificarea bugetului estimat al proiectului, in limita a 10% din
valoare, intre capitole bugetare (cu aplicarea prevederilor articolului 3 din contractul de

finantare).
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® Promotorul de proiect are obligatia de a notifica Operatorul de Program cu privire la
modificarea propusa, cu cel putin 5 zile lucratoare inainte, in urmatoarele situatii (dar
fara a se limita doar la acestea):

a) schimbarea adresei de corespondenta sau a sediului social;

b) inlocuirea reprezentantului legal;

c¢) modificari in componenta echipei de proiect;

d) modificarea sectiunii 2.11 - calendarul activitdtilor - din Anexa 1 Cererea de finantare in

ceea ce priveste planificarea in timp a activitatilor;

e) schimbarea contului special al proiectului;

f) transferul de sume intre linii ale aceluiasi capitol bugetar;

g) modificarea planului de achizitii, insa fara modificarea procedurii de atribuire;

h) alte modificari ce nu implica incheierea unui act aditional.

@Promotorul de proiect poate solicita Operatorului de Program, in cazuri temeinic
Justificate, cu cel putin 10 zile lucratoare inainte de termenul stabilit, prin notificare standard,
modificarea termenelor de transmitere a rapoartelor intermediare de progres, inclusiv a
perioadei de raportare.

In termen de 10 zile lucratoare de la primirea notificarii, Operatorul de Program poate aproba
sau respinge, in scris, modificarea termenelor, respectiv a perioadei de raportare, cu cel mult
doud luni fata de cele stipulate la art.12 alin.3) din contractul de finantare, fara a fi necesara

aditionarea acestuia.

® Transmiterea, verificarea si aprobarea sau respingerea notificirilor

1. Notificarea va fi completata conform formatului standard (Anexa nr. 10) pus la
dispozitie de Operatorul de Program;

2. In privinta variantei print a notificdrii se va avea in vedere ca semniturile si nu fie pe o

pagina goala;
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3. Notificarea va fi insotita de documente justificative si sectiunile modificate din anexele la
contractul de finantare;

4. Documentele justificative transmise in copie vor avea inscrise mentiunea ,,conform cu
originalul“, semnatura reprezentantului legal/persoanei imputernicite si stampila
organizatiei;

5. Sectiunile modificate din anexele la contractul de finantare vor fi semnate si stampilate
pe fiecare pagina;

6. Notificarea, eventuale documente justificative si sectiunile modificate din anexele la
contractul de finantare se transmit scanate pe e-mailul Operatorului de Program

(office@fonduri-diversitate.ro) si prin posta (la adresa de corespondentd a Operatorului

de Program);

7. In urma analizei notificarilor, Operatorul de Program poate solicita clarificari si
informatii suplimentare, in termen de 10 zile de la primirea documentelor;

8. Aprobarea modificarii este conditionata de raspunsul la clarificari, transmis de
Pomotorul de Proiect in termenele solicitate;

9. Notificarea privind modificarea contractului de finantare poate fi aprobata tacit daca
Operatorul de Program nu solicita clarificari in termen de 10 zile lucrdtoare sau nu
transmite o notificare de respingere;

10. Operatorul de Program poate respinge notificarea in cazuri temeinic justificate, decizia

urmand a fi comunicata in scris Promotorului de proiect.

°

~~"Pentru a evita probleme legate de eligibilitate a cheltuielilor si respingerea
notificarilor, Promotorul de proiect trebuie sa analizeze cu responsabilitate modificarile pe care

le solicita, sa le justifice detaliat, sa le transmita in termenele mentionate.

A_@ Operatorul de Program nu aprobd, de reguld, modificarile solicitate retroactiv de cdtre
Promotorul de Proiect. Exceptie fac modificarile a caror neaprobare ar afecta major

implementarea proiectului.
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4.5.2 MODIFICAREA CONTRACTULUI PRIN ACT ADITIONAL

Promotorul de Proiect trebuie sa solicite incheierea unui act aditional in urméatoarele situatii:

a)

b)

¢)

d)
e)

modificdri ale bugetul proiectului, intre capitole bugetare, care depasesc valoarea de 10%
din capitolul bugetar afectat de reducere;

includerea de noi activitati eligibile care sa contribuie la atingerea rezultatelor,
indicatorilor si obiectivelor specifice ale proiectului;

modificarea planului de achizitii publice aprobat initial in cadrul proiectului, in situatia in
care intervin schimbari cu privire la tipul procedurii de achizitie ce va fi aplicata;
modificari ale statutului Promotorului de Proiect si/sau reorganizarea acestuia;

modificari In structura parteneriatului.

A_—@Termenele de transmitere a solicitarilor sunt de cel putin 30 de zile calendaristice

inainte de data limita de implementare a modificarii propuse si de cel putin 60 de zile inainte de

data de finalizare a proiectului.

® Transmiterea, verificarea si aprobarea incheierii actelor aditionale

1.

Solicitarea de act aditional va fi completata conform formatului standard (Anexa nr. 11)
pus la dispozitie de Operatorul de Program;

In privinta variantei print a solicitirii de act aditional, se va avea in vedere ca
semnaturile sd nu fie Inscrise pe o pagina goala;

Solicitarea de act aditional trebuie sa fie inregistrata la Promotorul de proiect la data
transmiterii prin e-mail,

Solicitarea de act aditional este insotita de documente justificative si noua versiune a
anexelor la contractul de finantare;

Documentele justificative transmise in copie vor avea inscrise mentiunea ,,conform cu
originalul“, semndtura reprezentantului legal/persoanei imputernicite si stampila
organizatiei;

Anexele la contractul de finantare in noua versiune vor fi semnate (de catre

reprezentantul legal/persoana imputernicita) si stampilate pe fiecare pagind;
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7. Solicitarea de act aditional, eventuale documente justificative si anexele la contractul de
finantare modificate se transmit scanate pe adresa de e-mail a Operatorului de Program

(office@fonduri-diversitate.ro) si prin posta (la adresa de corespondentd a Operatorului

de Program) in termenele mentionate mai sus;
8. Solicitarea de act aditional va fi analizata, vrmand a fi supusa aprobarii conducerii
Operatorului de Program. /n cazul aprobarii se va intocmi actul aditional (Anexa nr. 12)

iar in cazul respingerii se va transmite Promotorului de proiect o notificare.

® Exceptii
Modificarea contractului determinata de schimbari in legislatia nationald sau comunitara va

fi efectuata de Operatorul de Program fara a fi necesar, in prealabil, acordul Promotorului de

proiect si va fi notificatd Promotorului de proiect.

4.6 ARHIVAREA DOCUMENTELOR
Promotorii de proiect trebuie sia pastreze toate documentele intocmite in implementarea
proiectului pentru a garanta o pistd de audit corespunzatoare, care sa permitd verificarea
documentelor originale de catre insitutii cu competente in verificare/auditare/control.
Monitorizarea si controlul privind implementarea Proiectului sunt realizate de cétre Operatorul
de Program precum si de alte structuri cu atributii de control/verificare/audit in cadrul
Mecanismului Financiar SEE.
Documentele vor fi in pastrate in conditii corespunzatoare, asigurandu-le impotriva distrugerii,
degradarii, sustragerii pentru o perioada de 5 ani de la aprobarea raportului final al
proiectului si vor fi arhivate separat de alte documente rezultate din activitatea curentd a
Promotorului de proiect.
Arhivarea se poate face:
a) pe suport de hartie, in dosare speciale de arhiva;
Operatorul de Program solicitd inclusiv pastrarea si arhivarea de catre Promotorul de

proiect a unui exemplar din contractul de finantare (cu toate anexele si modificarile
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aferente acestuia) si a rapoartelor transmise (cu toate documentele justificative, inclusiv
documente ce rezultd din clarificari si comunicarea cu Operatorul de Program).
Dosarele administrative trebuie pastrate in bibliorafturi etichetate corespunzator. Se
recomanda, de asemenea, ca dosarele si locurile de pastrare/arhivare a documentelor sa
fie identificate prin etichete care confin elemente de identificare a proiectului/
contractului.

b) in format electronic.

Promotorul de proiect trebuie sa se asigure si in acest caz cad sunt Indeplinite conditiile de

securitate. Arhivarea pe suport electronic se face pe CD-uri/DVD-uri/memorii externe.
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CAPITOLUL 5
INFORMARE SI PUBLICITATE

5.1 RESPONSABILITATILE PROMOTORILOR DE PROIECT - CONSIDERATII
GENERALE
In cadrul proiectelor finantate din Granturi SEE, prin intermediul actiunilor de informare si
publicitate se urmareste asigurarea transparentei si a vizibilitatii finantarii acordate, pentru un
public cat mai larg, la nivel national, regional si local.
Responsabilitatile Promotorilor de proiect, in ceea ce priveste masurile de informare si
publicitatea rezida din:

v' Communication and Design Manual elaborat de Comitetul Mecanismului Financiar

(disponibil pe site-ul www.fonduri-diversitate.ro sau pe site-ul

http://www.eeagrants.ro/documents/10181/13808/CommunicationManuel.pdf);

v’ Planul de publicitate aferent proiectului;
v’ Manualul de identitate vizuala elaborat de Operatorul de Program - http://www.fonduri-

diversitate.ro/Files/Manual%20identitate%20vizuala%20PA17.pdf;

v’ Contractul de finantare.
Pentru implementarea masurilor de informare si publicitate, Promotorul de proiect va avea in
vedere o serie de responsabilitati care 1i revin, precum:
v' obligatia de a face publice informatiile referitoare la proiectul finantat din granturi SEE;
v’ asigurarea transparentei asistentei acordate prin Mecanismul Financiar al Spatiului
Economic European 2009-2014;
v' punerea in aplicare a Planului de publicitate al proiectului. Prin implementarea Planului
de publicitate se asigurd constientizarea existentei, a obiectivelor si a impactului
Mecanismului Financiar/Granturilor SEE, precum si a cooperdrii cu entitdti din statele

donatoare (in cazul proiectelor derulate in parteneriat).
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@Promotorul de Proiect se va asigura cd masurile de informare si publicitate sunt in
conformitate cu Planul de publicitate si vizeaza un public cat mai larg. De asemenea, va
avea in vedere ca organizatorii de evenimente de informare (conferinte, seminarii, targuri
s1 expozitil) sd asigure vizibilitatea sprijinului financiar acordat prin Mecanismului
Financiar al Spatiului Economic European.

furnizarea de informatii cu privire la proiect unui public cat mai larg, la nivel national,
regional, local si inclusiv factorilor interesati relevanti, evidentiind, astfel, rolul
Granturilor SEE si asigurand transparenta asistentei financiare acordate;

pe parcursul deruldrii proiectului sunt necesare minim doud activitdti de informare
publica (conferinte sau alte evenimente publice); in aceste informari este obligatorie cel
putin referinta la finantarea nerambursabild primitd prin Granturi SEE (Mecanismul
financiar SEE);

respectarea pentru toate materialele de informare si publicitate a cerintelor prevazute in
Communication and Design Manual, prezentate in sinteza si in Manualul de identitate
vizuala,

mentionarea in cadrul oricarei activitati de comunicare publica a faptului ca proiectul a
primit finantare din Granturi SEE, in cadrul Programului PA17/RO13 ,Promovarea
diversitdtii in culturd si artd in cadrul patrimoniului cultural european® si afisarea
corespunzatoare a elementelor de vizibilitate (functie de specificul activitatii de
comunicare);

transmiterea catre Operatorul de Program, odatd cu rapoartele intermediare de progres, a
cel putin 1% din numarul materialelor de informare si publicitate realizate in cadrul
proiectului;

notificarea Operatorului de Program, cu cel putin 14 zile in avans, cu privire la
evenimentele de promovare pe care urmeaza sa le realizeze, In conformitate cu

prevederile Planului de publicitate al proiectului;
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@Urmare a notificarii, un reprezentant al Operatorului de Program poate
participa la evenimente pentru a verifica la fata locului indeplinirea obligatiilor de
informare si publicitate asumate de cdatre Promotorul de proiect.

v’ plasarea de etichete (realizate conform cerintelor din Communication and Design
Manual si din Manualul de identitate vizuala) pe partea vizibila a echipamentelor
achizitionate pe parcursul implementarii proiectului;

v' daca finantarea depaseste 50.000 € si in situatia in care au fost acordate fonduri pentru
achizitia de dotari si/sau echipamente (mijloace fize), promotorul de proiect va instala
uni panou la locatia proiectului (intocmit conform cerintelor din Communication and
Design Manual si din Manualul de identitate vizuala) pe toata durata implementarii
activitatilor. Dupa finalizarea proiectului, dar nu mai tarziu de sase luni, promotorul de
proiect va finlocui panoul cu o placa permanentd, vizibild, de dimensiuni
semnificative, care respectd cerintele de identitate vizuald, in conformitate cu Manualul
de Identitate Vizuala.

v’ toti promotorii de proiecte trebuie sd publice pe intenet informatii actualizate despre

proiectele lor, In varianta bilingva, romana/ engleza;

b

@in plus, proiectele pentru care sprijinul financiar acordat este de minim 50.000
euro trebuie sd aiba o pagina de internet dedicata (sectiune a unui website existent).
Proiectele care beneficiaza de un sprijin financiar de cel putin 150.000 euro sau care sunt
implementate in parteneriat cu entitdti din State Donatoare vor avea un website internet
dedicat, cu informatii in variantd bilingva (RO/EN).

v’ descrierea, in raportul intermediar/final, a activitatilor de promovare sau diseminare si a

rezultatelor obtinute.

A_@ Se recomandd Promotorilor de proiect sa transmitd Operatorului de Program
machetele materialelor publicitare pentru verificare, formulare de observatii si avizare cu cel

putin 5 zile lucratoare inainte de producerea lor.
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In situatia in care materialele de promovare si informare au fost date in productie, fird avizul
Operatorului de Program, iar acesta constata, ulterior, ca nu au fost respectate regulile stabilite in
Communication and Design Manual si in Manualul de identitate vizuala, cheltuielile efectuate

de Promotorul de Program nu vor fi considerate eligibile si nu vor fi autorizate.

5.2 ELEMENTE DE IDENTITATE VIZUALA

®» Logo
a) Logo-ul Granturilor SEE

Poate fi descarcatd, in diferite formate, de la urmatoarea adresa: http://ecagrants.org/Results-

data/Results-overview/Documents/Toolbox-for-programmes/Communication-templates/Logos

ICELAND
LIECHTENSTEIN

eea
grants

b) Logo Program —elementul central al identitatii Programului PA17/RO12

s Promovarea DﬂfERS’TAI"
(©<™ iN CULTURA SI ARTA

- in cadrul patrimoniului cultural european

¢) Logo Ministerului Culturii

d) Logo Unitatea de Management a Proiectului
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unitatea de management a proiectului

® Utilizarea elementelor de identitate vizuali

Toate materialele de informare si publicitate referitoare la Granturile SEE realizate de catre
Promotorul de proiect trebuie sd respecte cerintele referitoare la utilizarea de logo-uri, panouri
publicitare, placi, afise, publicatii, pagini de internet si materiale audiovizuale prevazute in
Communication and Design Manual elaborat de Comitetul Mecanismului Financiar si in
Manualul de identitate vizuala (MIV) pus la dispozitie de catre Operatorul de Program.

Reguli generale privind utilizarea elementelor de identitate vizuala:

- pentru asigurarea vizibilititii programului si granturilor SEE, Promotorul de Proiect are
obligatia de a posta logo-ul EEA Grants pe toate materialele de comunicare, informare §i
publicitate realizate in cadrul proiectului. Se recomanda utilizarea logo-urilor Programului,
Ministerului Culturii si Unitditii de Management a Proiectului, acolo unde spatiul permite (in
conformitate cu cerintele MIV).

- se vor mai utiliza, iIn conformitate cu cerintele Manualului de identitate vizuala, logo-ul
Promotorului si logo-ul Partenerului (daca proiectul se implementeaza in parteneriat). Este la
latitudinea promotorului sd decida utilizarea altor sigle sau elemente grafice.

- materialele tiparite/publicatiile vor contine fraza ,,Proiect finantat printr-un grant oferit de

Norvegia, Islanda, Liechtenstein, si Guvernul Romdniei”, la care se adaugd, pentru materialele
in limba engleza, fraza ,, Supported by a grant from Norway, Iceland, Liechtenstein, and the

Romanian Government”. Materialele tiparite vor mentiona si website-urile www.eeagrants.org

si www.fonduri-diversitate.ro.

- obiectele promotionale, precum pixuri, brelocuri, umbrele, obiecte de papetarie inscriptionate si

altele vor contine obligatoriu logo EEA Grants si website-ul www.eeagrants.org.

- dimensiunea logo-urilor va fi variabila, functie de tipul materialului informativ si publicitar
realizat. In acest sens, Promotorul de proiect va avea in vedere respectarea dimensiunilor minime

din MIV ale logo-urilor si asigurarea unei bune vizibilitati a acestora.
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A_-D‘In cazul materialelor informative se recomanda ca mesajul sa fie transmis in termeni
clari, concigi, evitandu-se formularile complexe. De asemenea, se va lua in considerare

utilizarea de imagini relevante si sugestive pentru proiectul implementat.

Regulile specifice de amplasare a elemente de identitate vizuald pe materialele de informare si
promovare realizate in cadrul proiectelor finantate prin Programul PA17/RO13 sunt prevazute in
Manualul de identitate vizuala pus la dispozitie de Operatorul de Program (http://www.fonduri-
diversitate.ro/Files/Manual%20identitate%20vizuala%20PA17.pdf).

®» Mediul on-line

Website-urile sau paginile web dedicate proiectelor finantate prin Program constituie canale
importante de comunicare si de informare in legaturd cu activititile desfasurate in cadrul
proiectului. Informatiile publicate pe site/pagina web vor face referire la proiect, progresul
implementarii activitdtilor, indicatori si rezultate, cooperarea cu partenerii din statele donatoare,
Programul si Mecanismul Financiar. Vor contine, de asemenea, date de contact, fotografii,
materiale informative si multimedia.

Pentru a asigura o vizibilitate cat mai buna a programului si a proiectului finantat, se recomanda
amplasarea la loc vizibil a logo-ului EEA Grants, logo-ului Programului si a link-urilor catre

website-urile www.eeagrants.org si www.fonduri-diversitate.ro. Aceste reguli vor fi respectate si

in cazul publicarii unor articole pe bloguri sau pe retele social media.

an cazul in care pagina proiectului reprezintd o sectiune a unui website existent,
Promotorul de proiect se va asigura ca pe pagina principala a site-ului va exista un link
semnalizat corespunzdtor cu trimitere catre aceasta.

In vederea unei monitorizari cat mai eficiente a numdrului de vizitatori se recomandd utilizarea

unui contor de trafic.

® Recomandiri privind implementarea evenimentelor de promovare:
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v' alcatuiti o listd de persoane, inclusiv actori locali interesati de activitatile proiectului, pe
care doriti sa le aveti prezente la eveniment si transmiteti-le invitatii de participare;

v invitati, la evenimentele pe care le organizati, jurnalisti din mass-media
locald/regionald/nationala (dupa caz), pentru a va asigura ca publicul larg este informat
cu privire la activitatile planificate/realizate, rezultatele estimate/realizate;

v' centralizati confirmarile de participare la eveniment si intocmiti liste de prezenta;

v' intocmiti, optional, liste cu materialele promotionale impartite participantilor la
eveniment, pentru a justifica diseminarea materialelor publicitare;

v’ intocmiti mape pentru invitati in care includeti agenda evenimentului, materialele de
informare si promovare pe care intentionati sd le diseminati, alte materiale informative
etc.;

v’ pentru invitatii din mass-media pregatiti mape de presa;

v' publicati anunturi/stiri/informari pe website-urile proiectului, ale Promotorului de proiect,
partenerilor, pe retelele de socializare, cu cateva zile Tnaintea derularii evenimentului;

v’ pastrati, la sediul Promotorului de proiect, cate un exemplar al publicatiilor in care a fost
inserat comunicatul de presd, pentru raportari si verificari la fata locului;

v" faceti fotografii in timpul evenimentului si postati-le pe website-ul dedicat proiectului, pe
cele ale Promotorului de proiect si ale partenerilor, pe retelele de socializare;

v" intocmiti un dosar de presa in care includeti toate stirile difuzate in mass-media care fac
referire la eveniment, inainte si dupa desfasurarea acestuia;

v’ transmiteti Operatorului de Program link-uri cu adresele la care pot fi gasite stirile

publicate/difuzate ulterior evenimentului.

A_@Informa,tiile prezentate la aceastd sectiune au caracter orientativ pentru Promotorii de
proiect. Organizarea si derularea evenimentelor poate implica si alte activitati, functie de

specificul proiectului si de informatiile inscrise in cererea de finantare.
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CAPITOLUL 6
NEREGULI SI CREANTE

6.1 DEFINITIE. EXEMPLE DE NEREGULI

Neregula este definitda prin O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se considerd neregula orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor
angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a
beneficiarului finantarii, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetele donatorilor
publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora, printr-o suma platita
necuvenit (art. 2, alin. 1, lit. a, O.U.G. nr. 66/2011).

Pentru finantdrile acordate din Granturi SEE, Operatorul de Program desfasoard activitati de
constatare a neregulilor, de stabilire a creantelor bugetare rezultate din nereguli si de recuperare a
lor. Savarsirea unor nereguli de catre Promotorul de Proiect poate avea consecinte financiare,
Operatorul de Program putand declara anumite cheltuieli ca fiind neeligibile sau aplica reduceri

corespunzatoare din valoarea finantarii acordate.

@Ratele procentuale ale reducerilor sunt stabilite prin H.G. nr. 519/2014 atdt pentru
Promotorii de proiect publici cdt si pentru cei privati (aplicabile fiind pentru privati si

prevederile OMFE nr. 1120/2013).

B Exemple de nereguli

v In evidentele contabile:
- lipsesc documente;

- documente Intocmite incorect;
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documente intocmite in fals - suspiciune de frauda.

v’ Nereguli privind finantarea si documentele justificative prezentate:

dubla finantare;

refuzul acceptarii controlului documentelor contabile la sediul Promotorului de proiect;
nerespectarea prevederilor contractului de finantare cu privire la finantarea acordata;
cheltuieli nejustificate si/sau excesive ori imprudente;

cheltuieli n afara perioadei de implementare a proiectului;

venituri nedeclarate;

documente justificative pentru plati efectuate incorect;

documente justificative falsificate - suspiciune de frauda.

V' Nereguli privind achizitiile publice

nepublicarea anuntului de participare;

divizarea artificiala a contractelor de furnizare produse/servicii;

nerespectarea termenelor stabilite prin documentatia de achizitie;

stabilirea de criterii de selectie/atribuire ilegale sau discriminatorii;

specificatii tehnice discriminatorii;

definirea insuficienta a obiectului contractului;

modificarea criteriilor de selectie dupd deschiderea ofertelor, determinand favorizarea
unor participanti;

nerespectarea principiului transparentei si al tratamentului egal;

negocierea in cursul procedurii de atribuire;

procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare, in urma
careia conditiile enuntate in anuntul de participare sau in documentatia de atribuire au
fost modificate;

conflictul de interese;

modificarea substantiald a contractului in raport cu anuntul de participare sau cu
documentatia de atribuire;

reducerea obiectului contractului.
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v’ Activitati planificate prin proiect, masuri stabilite de Operatorul de Program sau de alte
autoritati competente neimplementate sau nefinalizate;

v' Declaratii falsificate — suspiciune de frauda,

<\

Nerespectarea prevederilor contractuale privind asigurarea cofinantariiy

v Coruptie — suspiciune de fraudd.

6.2. TIPURI DE NEREGULI

® Neregula neintentionati

Poate fi determinata din neglijenta sau din cauza incélcarii fara voie a legislatiei in vigoare. In
asemenea situatii poate fi vorba de greseli si erori cauzate de neglijenta, nereguli rezultate din
neintelegerea definitiilor mediului de control sau a sistemului de management financiar etc.

B Neregula intentionati

Este definita ca un act intentionat sau de omisiune care urmareste obtinerea ori utilizare, de catre
organisme de drept public sau privat, a fondurilor acordate din Granturi SEE si din contributia
nationala. In aceasta categorie se pot incadra firtul, coruptia, contabilitatea falsa.

B Neregula sistemici si accidentali

v’ neregula sistemica apare in cazul unui management si sistem de control eronat/defectuos,
care nu respecta legislatia in vigoare;

V' neregula accidentala apare in cadrul unei activitati fara sa afecteze intregul sistem de
control intern.

® Neregula specifici — apare in legiturd cu o activitate specifici, dar nu reprezinti o

deficienta la nivelul intregului sistem de control.

® Nereguli firii impact financiar — erori, actiuni ale Promotorului de proiect realizate

inainte de plata de catre/catre Promotorul de proiect. Netransmiterea in termenele
prevazute in contractele de finantare/actele aditionale a rapoartelor intermediare de

progres se incadreaza 1n aceasta categorie de nereguli.

6.3 FRAUDA. SUSPICIUNEA DE FRAUDA
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Conventia incheiatd in temeiul articolului K.3 din Tratatul de instituire a Uniunii Europene,

privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene defineste frauda drept:

act sau omisiune intenfionatad legatd de utilizarea sau prezentarea de declarafii sau
documente false, incorecte sau incomplete, care are ca efect deturnarea sau refinerea
incorecta de fonduri;

nedezvaluirea de informatii si incalcarea unei obligatii specifice, cu acelasi efect;
utilizarea improprie a acestor fonduri in alte scopuri decat cele pentru care au fost initial

acordate.

Formularea inseldciune intentionatd este cea care deosebeste frauda de ,,neregula“.

Y

Suspiciunea de frauda

Suspiciunea de fraudd este o neregula care a facut obiectul unei constatari primare

administrative, ce a generat initierea unei proceduri pentru a determina existenta unui

comportament intentionat, respectiv existenta unei fraude.

Suspiciunea de frauda apare in momentul in care sunt descoperite:

v

AN NI NN VU N N NN

¥

declaratii false, facturi false, contabilitate falsa;

facturi fictive, emise pentru servicii neprestate sau bunuri care nu au fost achizitionate;
facturi emise de firme fictive;

facturi emise in duplicat;

aceleasi facturi transmise pentru justificarea cheltuielilor din proiecte diferite;

facturi emise pentru sume incorecte, majorate nejustificat;

transferuri frauduloase de fonduri 1n alte conturi decat cele declarate;

inregistrari contabile sau documente justificative falsificate sau modificate.

Exemple de frauda

manipularea intentionata a declaratiilor financiare (raportarea incorecta a veniturilor);
deturnarea de bunuri tangibile sau intangibile (rambursari frauduloase de cheltuieli);

acte de coruptie (mita, trafic de influenta, manipularea procedurilor de cerere de oferte,
nedeclararea conflictelor de interese, deturnare de fonduri).

Surse de depistare a fraudei pot fi:
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v' rapoarte ale vizitelor de monitorizare planificate sau ad-hoc desfasurate la Promotorii de
proiect;

v’ sesizdri interne ale personalului Operatorului de Program cu atributii de control, de

validare si de monitorizare, inclusiv autosesizarile;

sesizari externe, primite la sediul Operatorului de Program sau prin e-mail;

rapoarte de audit extern, efectuate de echipele Autoritatii de Audit;

rapoarte de control extern, efectuate de Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF);

rapoarte ale ANRMAP;

AN N NN

rapoarte ale auditorilor externi;
v’ sesizari ale oricdror altor autoritati nationale competente.
Frauda se investigheaza de catre organele abilitate conform prevederilor O.U.G. nr. 66/2011 si

Legii nr. 78/2000.

6.4 MASURI DE PREVENIRE A APARITIEI NEREGULILOR/FRAUDELOR

v' implementarea unui sistem de management si control in care sunt prevazute
responsabilitdti clare, alocarea si separarea functiilor in cadrul fiecarei organizatii, sistem
care sd asigure prevenirea, identificarea, raportarea, monitorizarea posibilelor nereguli;

v’ organizarea si exercitarea activitatii de control si de identificare si gestionare a riscurilor,
in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare;

v’ utilizarea de reguli si proceduri in activitate care si asigure respectarea urmatoarelor
principii:
- buna gestiune financiara bazata pe aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si

eficientei;

- respectarea principiilor de liberd concurenta si de tratament egal;
- transparenta in legatura cu aplicarea procedurii de acordare a Granturilor SEE;
- prevenirea aparitiei situatiilor de conflict de interese.

v' respectarea legislatiei in vigoare in derularea procedurilor de achizitie publica;

v’ informarea permanenta cu privire la modificarile legislative aplicabile;
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v' implementarea corespunzitoare si la timp a recomandarilor formulate de organismele de

control si audit.

6.5 SESIZAREA SI RAPORTAREA NEREGULILOR
Orice persoana care detine informatii privind nereguli in desfasurarea proiectelor finantate din

Granturi SEE poate transmite sesizari la adresa sesizari@fonduri-diversitate.ro.

Pentru a fi acceptate, sesizarile trebuie sa contind un minim de date referitoare la aria, denumirea
proiectului, beneficiarul, valoarea financiara a sesizarii.

In acest sens, se recomandi utilizarea formularului standard postat pe site-ul oficial al
Operatorului de Program (butonul ,,alertd nereguli”).

Operatorul de Program va trata toate sesizdrile primite, anonime sau semnate, in mod echitabil si
nediscriminatoriu. De asemenea, va pastra confidentialitatea in ceea ce priveste identitatea

persoanei care a sesizat neregulile.

6.6 VERIFICAREA NEREGULILOR

In situatia identificirii unor nereguli, acestea vor fi verificate de citre ofiterii de nereguli
conform procedurii interne a Operatorului de Program.

in cazul sesizarilor validate, neregulile vor fi verificate de o echipd nominalizatd prin decizia
Directorului Operatorului de Program, care va desfasura misiunea de control.

Data declansarii actiunii de control poate fi comunicatda structurii supuse verificarii prin
transmiterea unei notificari privind efectuarea misiunii de control. Operatorul de Program poate
decide, in cazuri justificate, ca datele de desfasurare a misiunilor de control sa nu se comunice.
Pentru investigatii de specialitate referitoare la suspiciunile de frauda Operatorul de Program va
sesiza autoritatile nationale competente, conform prevederilor O.U.G. nr. 66/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

B Sesizarea faptelor de coruptie

Codul de procedura penald stabileste ca modalitate de sesizare a unei fapte de coruptie denuntul,

plangerea penala si sesizarea din oficiu. Sesizarea unor aspecte care ar putea constitui fapte de
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coruptie se face la Parchet, la Directia Nationald Anticoruptie sau la serviciile teritoriale

anticoruptie ori la DLAF.

6.7 ACTIVITATEA DE CONSTATARE A NEREGULILOR SI STABILIREA
CREANTELOR

B (Constarea neregulilor si stabilirea creantelor

Este desfasurata de echipa de control nominalizata din cadrul Operatorului de Program si
constd Intr-un ansamblu de activitati privind controlul si verificarea proiectelor din punct de
vedere juridic, tehnic si financiar. Verificarea se axeaza, in principal, pe neregulile constatate,
cauzele producerii acestora, persoanele raspunzatoare.

Pentru bunurile, serviciile si lucrarile executate, rezultate din activitdtile si operatiunile
financiare care fac obiectul verificarilor, Operatorul de Program poate solicita persoanelor
autorizate efectuarea de expertize de specialitate.

Controlul se efectueaza in totalitate sau prin sondaj, functie de complexitatea activitatilor si
operatiunilor supuse verificarii, valoarea si natura bunurilor/serviciilor/lucrarilor asupra carora
planeaza suspiciunea de neregula, precum si de frecventa abaterilor constatate anterior,
cuprinzandu-se un numar reprezentativ de operatiuni care sd permita tragerea unor concluzii
temeinice.

Promotorul de Proiect va asigura accesul echipei care efectueaza misiunea de control la toate
datele si documentele, precum si la toate locurile de depozitare si producere a valorilor materiale.
La finalul misiunii de control, daca neregula nu se confirma, se intocmeste o nota de finalizare
a misiunii de control.

Daca neregula se confirma, se intocmeste un proces-verbal de constatare a neregulilor si de

stabilire a creantelor bugetare sau o notd de constatare a neregulilor si stabilire a corectiilor

financiare.

Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se comunica

structurii verificate pentru prezentarea unui punct de vedere.
Punctul de vedere al structurii verificate se transmite in scris echipei de control in termen de 5

zile lucratoare de la data primirii procesului-verbal.
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Echipa de control va emite procesul-verbal de constatare, tinand cont de punctul de vedere al
Promotorului de proiect, care se va constitui ca titlu de creanta prin care se urmareste stingerea
creantei bugetare. Documentul va fi transmis debitorului pe baza de aviz postal, cu confirmare
de primire in termen de 3 zile lucratoare de la emitere.

Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare este act
administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare este emisa de echipa
de control daca se constatd nereguli in aplicarea, de catre Promotorii de Proiect, a prevederilor
privind procedurile de achizitie publica.

Corectiile financiare se calculeazd in conformitate cu anexa la O.U.G. nr. 66/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare (a se vedea si subcap. 3.6). Notei de constatare i1 se aplica
toate prevederile legale aplicabile procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a

creantelor bugetare.

B Contestatii impotriva titlului de creanti

Impotriva titlului de creanti se pot formula contestatii, care trebuie si contind elementele
indicate la art. 47 din O.U.G. nr. 66/2011 si care pot avea ca obiect numai sumele §i masurile
stabilite si Inscrise in procesul-verbal de stabilire a creantei bugetare care reprezinta titlu de

creanta.

6.8 RECUPERAREA CREANTELOR BUGETARE REZULTATE DIN NEREGULI

B Recuperarea creantelor

Constatarea si recuperarea sumelor platite necuvenit din fondurile din Granturi SEE, precum si
din fondurile de cofinantare aferente, ca urmare a constatarii unor nereguli, sunt reglementate
prin O.U.G. nr. 66/2011, actualizata si prin H.G. nr. 875/2011, actualizata, privind normele de

aplicare a acesteia.
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In situatia in care existenta creantei bugetare depinde de existenta unei fapte penale, emiterea
titlului de creanta se suspenda de drept panad la emiterea unei sentinte judecatoresti definitive,
conform art. 45 alin (4) din OUG nr. 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca modalitati de stingere a creantelor, Promotorul de proiect poate opta pentru plata voluntara
(in termen de 30 de zile de la data comunicarii titlului de creantd) sau retinerea din

urmatoarele cereri de plata.

Alte modalitati de recuperare pe cale administrativa a debitelor:

v' Executare silitdi - se face conform O.U.G. nr. 66/2011, coroboratd cu Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003. Executarea silitd ca procedurd de recuperare a creantelor
bugetare rezultate din nereguli se efectueaza in lei, in conturile indicate de organele
fiscale competente, urmand ca sumele rezultate din aceste recuperdri s se vireze in
conturile indicate in titlul de creanta.

v Compensare - recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli prin compensare cu
sume de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat se face conform O.U.G. nr.
66/2011 coroboratd cu Ordonanta Guvernului nr. 92/2003. Procedura este similara
executarii silite.

Prescriptia dreptului de a stabili creanta bugetard intervine, asa cum prevede O.U.G. nr.
66/2011, in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator datei de inchidere a
programului, comunicatd oficial de catre Statele Donatoare, prin Mecanismul SEE, prin emiterea
declaratiei finale de inchidere.

Debitele pot fi recuperate in conditiile legii si pe cale civila sau penala (in situatii exceptionale).
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